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Veinticinco afios, veinticinco libros

El ciclo politico inaugurado en Argentina a fines de 1983 se
abri6 bajo el auspicio de generosas promesas de justicia, renova-
cién de la vida publica y ampliacién de la ciudadania, y conocié
logros y retrocesos, fortalezas y desmayos, sobresaltos, obstdculos
y reveses, en los mds diversos planos, a lo largo de todos estos
anos. Que fueron afios de fuertes transformaciones de los esque-
mas productivos y de la estructura social, de importantes cambios
en la vida publica y privada, de desarrollo de nuevas formas de la
vida colectiva, de actividad cultural y de consumo y también de
expansién, hasta niveles nunca antes conocidos en nuestra histo-
ria, de la pobreza y la miseria. Hoy, veinticinco anos después, nos
ha parecido interesante el ejercicio de tratar de revisar estos resul-
tados a través de la publicacion de esta coleccién de veinticinco
libros, escritos por académicos dedicados al estudio de diversos
planos de la vida social argentina para un puablico amplio y no
necesariamente experto. La misma tiene la pretensién de contri-
buir al conocimiento general de estos procesos y a la necesaria
discusién colectiva sobre estos problemas. De este modo, dos ins-
tituciones publicas argentinas, la Biblioteca Nacional y la
Universidad Nacional de General Sarmiento, a través de su Insti-
tuto del Desarrollo Humano, cumplen, nos parece, con su deber
de contribuir con el fortalecimiento de los resortes cognoscitivos
y conceptuales, argumentativos y polémicos, de la democracia
conquistada hace un cuarto de siglo, y de la que los infortunios y
los problemas de cada dia nos revelan los déficits y los desafios.
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Introduccién

Al decidirnos a escribir sobre las fuerzas armadas y de seguri-
dad de Argentina y sobre la contribucién de las ciencias sociales a
su conocimiento durante el periodo democrdtico vigente, ciertas
preguntas se tornan inevitables. La principal es por qué las cien-
cias sociales se ocuparon aqui tardia y escasamente del abordaje
de este campo. En los dltimos veinticinco afos, pocos autores del
dmbito académico han considerado el tema, y en contados casos
realizaron investigaciones empiricas. El ensayo y el andlisis de fuen-
tes periodisticas fueron los estilos de construcciéon del relato aca-
démico hasta comienzos del segundo milenio. Al mismo tiempo,
un nimero importante de periodistas y de ex policias y ex milita-
res, como representantes del sector, se ocuparon de los fenémenos
vinculados con el mismo, convirtiéndose en interlocutores de los
académicos interesados en la temdtica.

Tal abandono por parte de las ciencias sociales ha dejado el
terreno libre para voces que reflejan perspectivas centradas en in-
tereses pocas veces explicitados, y que buscan la defensa o la impug-
nacién politica de sectores del dmbito castrense o de seguridad. A
ello se agrega un ingrediente nada despreciable: el hecho de que
las ciencias sociales se han convertido en un pensamiento de orien-
tacién “progresista’, politicamente contrario al pensamiento de
lo militar y lo policial, caracterizado, por oposicién, como “reac-
cionario”. Con mucha frecuencia, los intelectuales o expertos han
intervenido en el andlisis de los fenémenos en cuestién teniendo
como telén de fondo la compulsién, socialmente establecida, a
posicionarse segiin determinadas filiaciones partidarias e ideolé-
gicas. El contexto de muertes, desapariciones y demandas de
justicia no siempre les permitié la produccién de una distancia
analitica, conmindndolos, para ser escuchados, a tomar partido
por las posiciones establecidas.

Frente a este escenario de politizacién de la temdtica, la segun-
da pregunta que nos plantea este trabajo es cémo describir la
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configuracién de las fuerzas de seguridad durante los veinticinco
afios de democracia argentina sin caer en su demonizacién, en su
elogio o en su victimizacién, es decir, sin reproducir la politizacién
de la mirada sobre lo militar y lo policial. Asi, el desafio de este
libro consiste en poder dar cuenta de las principales tendencias
que estructuraron la configuracién de las fuerzas militares y
policiales durante las dltimas décadas, definiendo en cada caso el
modo en que las ciencias sociales dieron cuenta o intervinieron en
ellas. Para realizar tal lectura y andlisis de los aportes realizados
por los cientistas sociales, creemos necesario poner entre parénte-
sis nuestra indignacién respecto de la participacién de muchos de
los integrantes de esas fuerzas —y de la responsabilidad institucional
de éstas— en el autodenominado Proceso de Reorganizacién
Nacional, asi como los juicios que dicha participacién provoca.
El tiempo transcurrido, el contexto actual y el andlisis que reali-
zaremos de la produccién de los cientistas sociales sobre el tema
nos ayudardn a construir ese paréntesis. Asi, podremos también
entender la diferencia entre comprensién y justificacién de un
determinado fenémeno, tanto como los recaudos que los cientistas
sociales debemos tomar para que lo primero no se convierta en lo
segundo. No es éste el tnico fendmeno que plantea tal dilema al
investigador, pero no hay duda de que, como cualquier lector
conocedor de la historia politica reciente de la Argentina sabe, el
universo militar y policial es un terreno particularmente sensible.

Las raices de esos posicionamientos politicos e ideoldgicos an-
tagénicos entre fuerzas de seguridad y ciencias sociales son cente-
narias, pues aunque estas ultimas no se consolidan formalmente
como carreras universitarias hasta los afos 50, sus miembros se
han interesado y comprometido en el estudio de las luchas socia-
les que apenas iniciado el siglo XX eran reprimidas por aquéllas.
El enfrentamiento entre buena parte de los cientistas sociales y
las fuerzas de seguridad estd intimamente ligado al hecho de que
en Argentina estas ultimas han sido activas militantes de un pen-
samiento de derecha comprometido con la contrarrevolucién. Este
pensamiento animé en distintos periodos histéricos a las fuerzas
politicas que buscaban contrarrestar todo aquel movimiento so-
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cial y politico “revolucionario” que atentaba contra las jerarquias
y valores establecidos, tal como indica Sandra McGee Deutsch.
La contrarrevolucién conllevaba también el aliento a ciertas con-
cepciones nacionalistas que dominaron buena parte del siglo XX,
y en las que el Ejército tenia un rol central, sostenido sobre el
hecho de ser concebido como la institucién que habia dado naci-
miento a la patria, como lo ha indicado Alain Rouquié, y mds
recientemente Rosana Guber en su anilisis sobre las identidades
nacionales forjadas en torno a la memoria de la Guerra de Malvinas.
Contrariamente, los intelectuales enrolados en la vida académica
que desarrollaron las ciencias sociales en Argentina han sido par-
tidarios de la relativizacién y hasta la abolicién de las jerarquias
establecidas, acompafnando incluso tdcitamente las luchas “revo-
lucionarias” de socialistas o anarquistas, en favor de estructuras
mis flexibles de ascenso social y de equidad.

Ademis, durante el “Proceso” muchos cientistas sociales per-
tenecian a los sectores sistemdticamente perseguidos por parte de
miembros de las fuerzas de seguridad. Vistas como dmbitos poli-
ticamente subversivos, algunas carreras como Sociologfa y Psicologia
fueron entonces cerradas durante algunos anos, y otras interveni-
das, afectando personas y el propio funcionamiento institucional.
De manera que cientistas sociales y miembros de las fuerzas de
seguridad quedaron clasificados con categorias opuestas que refle-
jaban las tendencias progresistas, revolucionarias y subversivas,
de un lado, y las tendencias conservadores, contrarrevolucionarias
o fascistas, del otro. Esta oposicién contribuird a explicar cémo
las visiones de los cientistas sociales desplegadas durante los pri-
meros veinticinco afos de democracia en los escasos articulos, libros
y eventos politico-académicos realizados sobre el asunto acompa-
fiaron y dieron sentido a los procesos de configuracién de las
fuerzas de seguridad en Argentina.

En este libro nos proponemos, en primer término, describir
un proceso que denominaremos de disociacién (disociacién de
los asuntos politicos y militares y disociacién de estos dltimos y
los asuntos policiales), al que se llamé también democratizacion,
estableciendo la contribucién de los cientistas y analistas sociales
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a la orientacién particular de dicho proceso. Destacaremos la re-
lacién de imbricacién entre tales fenémenos a lo largo de estos
veinticinco anos, considerando que la reflexién de los cientistas
sociales sobre las fuerzas de seguridad y su despolitizacién tuvo
una enorme incidencia en la constitucién de los pocos especialis-
tas en la temdtica. En segundo lugar, queremos mostrar, con los
resultados de nuestra investigacién en curso sobre la profesio-
nalizacién policial, el modo en que la revision de tales antecedentes
nos permite producir un enfoque centrado en las concepciones y
précticas socialmente situadas de policias y militares. Este enfo-
que, construido a cierta distancia de la resolucién urgente de
problemas politicos, entiende que la viabilidad y sustentabilidad
de ciertas medidas democréticas de reforma policial y militar de-
penden estrechamente de la consideracién de las realidades de las
personas que desempenan tales oficios.

A veinticinco afos de culminado el autodenominado Proceso
de Reorganizacién Nacional, la perspectiva que podemos hacer-
nos de las trayectorias que han seguido las diferentes fuerzas
armadas en Argentina es ripidamente capturada por ciertos acon-
tecimientos que parecen haber punteado con su rumbo. Entre
estos acontecimientos podemos destacar aquellos de indole na-
cional, como la derrota en la guerra de las islas Malvinas, el juicio
a los ex comandantes en 1985, los alzamientos carapintadas de
1987, 1988 y 1990, las leyes de Obediencia Debida y de Punto
Final, la derogacién del servicio militar obligatorio, el atentado a
la AMIA en 1994, el asesinato de José Luis Cabezas en 1997, los
asesinatos de Kosteki y Santillin en 2002, y finalmente el proce-
so de depuracién de la fuerza policial de la provincia de Buenos
Aires. Estos hechos se han vuelto hitos cuya interpretacién los colo-
c6 en una serie destinada a indicar la genealogia del sinuoso camino
de la democratizacién de las fuerzas de seguridad en Argentina.

Las interpretaciones, no siempre uniformes, activaron el mie-
do y recordaron una y otra vez las dificultades de subsumir a
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militares y policias dentro del marco del “Estado de derecho” que
garantiza la convivencia democritica. Gran parte de estos hitos
fueron vistos por la prensa y los especialistas como “retrocesos” en
el camino de la democratizacién e indicaron la importancia de
(re)pensar las politicas seguidas en el camino de la decidida de-
mocratizacién. Aun los hitos como, por ejemplo, el atentado a la
AMIA, que podrian haber sido pensados sélo en relacién con su
fuerte vinculacién con procesos internacionales como el terroris-
mo internacional, no han sido interpretados con arreglo a ello
sino principalmente al posautoritarismo. Es también muy signi-
ficativo que estos acontecimientos sean para los propios agentes
policiales y militares puntos de inflexién en el proceso de encau-
zamiento de las fuerzas de seguridad, tal como nos indica nuestra
indagacién en terreno, donde encontramos la referencia a tales
eventos para explicar los cambios sufridos.

La democratizacion es el principio dominante y hasta hegemdni-
co —aunque no por ello homogéneo— que organiza el juicio colectivo
en torno a las fuerzas de seguridad, razén por la cual cualquier
descripcién que nos permita comprender los senderos que siguie-
ron estas profesiones, desde la restauracién del régimen democrdtico
en 1983 hasta el presente, nos mostrard el sentido que asumi tal
categorfa. ;Por qué creemos esto? Porque si bien los involucrados en
aquellos hitos fueron militares, policias y civiles, en el desenlace de
los mismos tuvieron una participacién considerable los dirigentes
politicos y las concepciones que éstos esgrimieron en cada momen-
to. Las concepciones tomaron forma definiendo la distancia de
militares y policias respecto del orden democritico, las razones de
su alejamiento y, en la gran mayoria de los casos, los procedimien-
tos que permitirian acercar las fuerzas a dicho orden. Asi, por
ejemplo, el alzamiento del teniente coronel Aldo Rico en Campo
de Mayo durante la Semana Santa de 1987, fue reinterpretado,
pasdndose de interpretarlo en los términos de su inicial caracteriza-
cién como una “crisis militar” en el seno del Ejército a hacerlo en la
clave de una amenaza de golpe de Estado: uno de los coletazos del
régimen autoritario. Si bien los propios jefes militares lo calificaron
como una crisis militar, destacando la sublevacién e insubordina-
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cién de Rico a su superioridad jerdrquica, las medidas politicas
posteriores muestran que prevalecié la idea de que el cuartelazo
amenazaba la estabilidad democritica.

Sobre la militarizacién de la politica en Argentina

A fin de contextualizar las tendencias que describiremos, cree-
mos conveniente atender a la historicidad de los procesos sociopoli-
ticos. Particularmente, nos referimos a la importancia de reconocer
que la prédica democratizadora de sectores politicos e intelectua-
les hacia las fuerzas de seguridad estd lejos de ser intrinseca a la
vida politica argentina. Pero tampoco es natural el rechazo a las
formas violentas y autoritarias de ejercer el poder y a la intervencién
de las fuerzas armadas en la esfera politica. La prédica democra-
tizadora y el rechazo hacia las fuerzas de seguridad son acon-
tecimientos bastante recientes.

Ambos tuvieron lugar al calor de la denominada transicién
democritica, cuando las dificultades para incorporar a las fuerzas
armadas y de seguridad al Estado de derecho se tradujeron en la
sustracciéon de los militares de la esfera politica. Asi, desde enton-
ces, el imperativo fue la despolitizacion progresiva de los militares.
Este fenémeno pudo apreciarse recientemente cuando algunos
oficiales militares se movilizaron a la Plaza San Martin, portando
en algunos casos sus uniformes, para oponerse a la politica de
derechos humanos del presidente Néstor Kirchner. La respuesta
de las autoridades fue contundente: se sancioné a aquellos oficia-
les y se advirtié sobre las consecuencias que actitudes como ésas
tendrian sobre sus autores.

Asimismo, esa despolitizacién de los militares fue acompanada
por la progresiva desmilitarizacién de la politica, como sustraccion
de la racionalidad militar de las pricticas politicas. Este aspecto del
proceso, mds difuso tal vez, nos permite apreciar la superposicién
que existia entre la esfera militar y la politica —independientemente
de las diferencias y oposiciones ideoldgicas—, que significé una ma-
nera determinada de entender la politica: la militancia, sus causas,
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sus conflictos y las formas de dirimirlos. Lamentablemente, la
“Teoria de los dos demonios”, forjada durante la transicién demo-
critica (1983-1987) por intelectuales como Ernesto Sabato y
politicos como el propio Radl Alfonsin, anulé la comprension de
esa superposicion, privilegiando la equivalencia demoniaca de las
fuerzas guerrilleras y de las fuerzas armadas durante los afos 70.

Podemos apreciar la puesta en cuestién de la politizacién de
las fuerzas armadas en un fragmento del discurso que el Presidente
Alfonsin dio a los oficiales de la institucién durante la cena de
camaraderfa en conmemoracién de la Independencia Nacional en
el ano 1986:

Partidos politicos, sindicatos, grupos empresarios, instituciones civiles
y Fuerzas Armadas se dejaron ganar por la confusién y el sectorialis-
mo. La idea de un papel politico protagonico de las fuerzas armadas fue
alentada desde distintos sectores politicos y sociales. Como en toda socie-
dad en crisis de desintegracion, se apeld a ellas para vertebrar un
andamiaje posible de nacién. Ello significé, como sucede siempre en
estos casos, transformar las fuerzas armadas en lo que no deben ser por
definicién: en una organizacién politica. Perdieron en profesionalidad
y perdieron en autoestima.

El discurso permite apreciar que la politizacién de las fuerzas
armadas y policiales era visto como un fenémeno corriente y has-
ta aceptado por gran parte de la sociedad argentina hasta entonces.

La politizacién de las fuerzas armadas, que la democratizacién
buscé interrumpir, en parte resulté de su intervencién en los asun-
tos politicos de nuestro pais desde la conformacién inicial del
Estado nacional a fines del siglo XIX. La participacién de milita-
res del Ejército en la “conquista” territorial y en las luchas por la
conformacién de jurisdicciones politicas, tanto como su prota-
gonismo en la construccién de liderazgos politicos, es un fenémeno
del que la historiografia decimonénica ha dado buena cuenta;
algo que, incluso, los sectores nacionalistas contrarrevolucionarios
reivindican, como indica McGee Deutsch. La propia conforma-
cién de la elite social y gobernante nacional no puede comprenderse
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sino introduciendo la legitimidad que gané la participacién pri-
vilegiada de los militares a finales del siglo XIX y principios
del XX en el gobierno del Estado nacional. Probablemente por
eso, las intervenciones militares durante el siglo XX no fueron
criticadas por su cardcter militar —es decir, por recurrir al uso de
las armas para dirimir e imponer principios ideolégicos y politi-
cos—, sino por su ideologia politica. Asi, una cierta consustanciali-
dad entre la conformacién del Estado-Nacién y la militarizacién
de la vida politica fue la norma, y no la excepcién, en la historia
politica argentina del siglo XX. Como senala en E/ dilema militar
argentino, publicado en 1986, el ingeniero militar del Ejército
argentino Luis Gazzoli, autor de varios libros sobre la cuestién:

Quizd exista en el pueblo un oculto sentimiento de solidaridad con lo
military por eso mismo ha llevado a civiles y militares a concebir lo
militar como una alternativa natural de gobierno y no como una pato-
logfa. Pero si éste fuera el caso, los agentes patégenos no serfan los
militares sino la propia sociedad y nuestro pais correria el riesgo de
seguir condenado a los golpes de Estado... Ese sentimiento ha parecido
ser particularmente destacado respecto del Ejército, el que no ha vacilado
en considerarse un legitimo receptor por su propio y estrecho protagonismo en
los acontecimientos trascendentes de nuestra bistoria'y que le ha impreso el
orgullo de sentirse identificado bajo cierto exclusivismo con ellay el de

interpretarla para contribuir, a su manera, a la forja de su destino.

De esa manera, antes que criticadas, las intervenciones milita-
res bajo el imperio del Ejército argentino quedaron justificadas
por algunos de sus integrantes invocdndose la inmadurez de la
ciudadania y de nuestros lideres politicos civiles para ser goberna-
dos y gobernar el destino de la Nacién. En el pasado, las fuerzas
armadas —y entre ellas el Ejército— eran consideradas por algunos
sectores como las dnicas capaces de preservar el sentido mds pro-
fundo de la Nacién y de interpretar, por identificacién, sus de-
signios. En muchas ocasiones, los golpes de Estado llevados a cabo
por las fuerzas armadas, con el impulso directo de ciertas faccio-
nes de la elite, eran considerados por algunos de sus ejecutores la
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antesala de las elecciones; una fase de reordenamiento social para la
creacién de las condiciones 6ptimas para llamar a elecciones demo-
criticas. Como indican las palabras de Gazzoli, estos procesos
expresan principios conservadores y contrarrevolucionarios que im-
pulsaban a los militares a restringir el acceso a la participacién po-
litica de los sectores populares, entre quienes crecia una tendencia
ideoldgica socialista o anarquista hasta los anos 40 del siglo XX vy,
posteriormente, mayoritariamente peronista.

La ubicua participacién de las fuerzas armadas y policiales en
la vida politica argentina no descarta la presencia de variaciones
en sus formas de accién y en sus expresiones ideoldgicas, ni la
critica a la intervencién militar que esas diferencias ideoldgicas y
politicas habilitaban. Sin embargo, resultaba mds una critica reali-
zada entre facciones politico-militares existentes en cada coyuntura
que una oposicién al cardcter y naturaleza de la intervencién mi-
litar en s{ misma. En su estudio, Robert Potash (1981) da cuenta
del dominio de una légica facciosa al interior de las fuerzas arma-
das y de su correspondencia relativa con la que anima el campo
politico. Vale decir que durante gran parte del siglo XX las facciones
militares se continuaban y proyectaban en la dirigencia politica y
viceversa. Este es un punto clave de nuestro enfoque. Preferimos
hablar de faccién politico-militar, y no de faccién civil versus fac-
cién militar, para poner de relieve la existencia de ciertas légicas
politicas que involucraban a actores de condiciones c/vicas —civiles
o militares— pero también sociales diferentes: miembros de la elite
econdémica y profesional establecida que buscaban fundar en el
uso de las armas y en la apelacién a ciertos principios de orden
jerdrquico su unidad y sus estrategias politicas. Incluso, tales fac-
ciones politico-militares irdn adquiriendo ideologias diferenciadas
hasta que, con el gobierno peronista, acabarfan promoviendo tam-
bién ideas socialmente integradoras y politicamente inclusivas,
contrarias a las facciones politico-militares conservadoras que do-
minaron la vida politica durante el primer tercio del siglo XX.

En el epilogo de una de las pocas investigaciones histdricas reali-
zadas sobre el papel politico del Ejército argentino, Robert Potash
expresa lo que sefialamos, pero con referencia al proceso posterior
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al derrocamiento del gobierno del general Per6n por la denomi-
nada Revolucién Libertadora:

Los impulsos democriiticos que habian sustentado el levantamiento con-
tra Per6n en 1955 y que habian presionado sobre el régimen militar
que lo sucedi para que entregara el poder en la primera oportunidad
posible, resultaron insuficientes para echar las bases de una prolongada
estabilidad politica. Los acontecimientos revelaron que e/ abismo entre
peronistas y antiperonistas —escision que afectaba por igual a civiles y
militares— era demasiado grande para que las medidas politicas y las

promesas del gobierno de Frondizi pudieran superarlo.

Como indica Potash a lo largo de su libro, en dos volimenes,
dedicado al estudio del periodo que va de 1928 a 1962 (del gobier-
no del presidente Yrigoyen al del presidente Frondizi) y de los
cambios producidos en las relaciones entre “las mds altas autorida-
des politicas de la nacién y los integrantes de los cuerpos de oficiales”,
las relaciones politicas no implicaban una divisién entre civiles y
militares sino entre facciones peronistas y antiperonistas, integra-
das, cada una, por civiles y por militares. Tiempo después, desde
mediados de los afos 60 y hasta el golpe de Estado de 1976, acon-
tecimientos ocurridos con posterioridad al corte temporal realizado
por este historiador estadounidense mostraron la divisién entre, de
un lado, milicias populares identificadas como de izquierda, y, del
otro, milicias regulares, antipopulares o de elite, identificadas como
de derecha, lo que significé una reivindicacién mds generalizada de
estas l6gicas politico-militares. El, hasta ahora, dltimo coletazo de
este proceso por el lado de las milicias populares fue la toma del
Tercer Regimiento de Infanteria Mecanizada General Manuel
Belgrano en La Tablada por el Movimiento Todos por la Patria
(MTP), realizada el 23 de enero de 1989, durante los tltimos meses
del gobierno del presidente Alfonsin. Unos 3.600 efectivos de la
policia y el ejército consiguieron recuperar el regimiento al cabo
del dia. Murieron en el combate 27 personas de los 42 miembros
del MTP que conformaron el grupo de asalto, y 11 integrantes de
las fuerzas de seguridad. Pese al desconcierto que provocé este
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episodio en el gobierno de entonces, la reaccién de Alfonsin, ex-
presada al diario La Nacién del 25 de enero de 1989, fue “destacar
el papel del Ejército en su lucha contra la subversién”, un gesto
celebrado por ese periédico y también por el diario Clarin.

Observamos entonces que la separacion y divisidn entre civiles
y militares establecida durante los dltimos veinticinco afios con-
trasta con las tendencias anteriores a los afos 70. Hasta la década
del 70 la politizacién de la milicia regular coexistia con la milita-
rizacién de la politica y la aplicacién de principios de accién
fundados en el sacrificio de la vida por un sentido particular de la
patria. Estas tendencias eran dos caras de la misma moneda, pero
el sentido comin ha reconocido mds la primera que la segunda, a
pesar de que esta dltima es ficil de apreciar en el proceso de mili-
tarizacién de grupos politicos movidos por idearios revoluciona-
rios de izquierda, de un lado, y de derecha como lo fue la Triple A
—Alianza Anticomunista Argentina—, del otro. Es decir que se tra-
taba de grupos civiles militarizados. Asi, entre comienzos de los
afos 60 y mediados de los afios 70 encontramos civiles integran-
do grupos guerrilleros enfrentados a las fuerzas armadas regulares,
grupos que buscaban alcanzar sus propésitos politicos revolucio-
narios a través del uso de las armas contra la milicia y la policia
regular, con la adopcién de un cédigo de conducta y unas jerar-
quias casi idénticas a las adoptadas por estas fuerzas de seguridad.
Pero también encontramos civiles integrando fuerzas paramilitares
que, en connivencia operativa con las fuerzas armadas y de seguridad,
eran movilizados por una ideologia de derecha o contrarrevolucio-
naria. Sin duda, éste no fue un fenémeno Unicamente argentino:
la emergencia de milicias no regulares y de grupos paramilita-
res también ocurrié en paises como Uruguay, Perd, Colombia,
Guatemala y Nicaragua, entre otros.

Nos parece fundamental reconocer estas tendencias, no por-
que consideremos que existi6 identidad entre milicias regulares y
no regulares, sino para subrayar la existencia de sentidos y l6gicas
practicas comunes en torno al uso de la fuerza en la accién politi-
ca a favor de la conservacién de las jerarquias sociales establecidas,
en un caso, y a favor de la impugnacién de las jerarquias sociales
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existentes, en el otro. Su reconocimiento nos permite apreciar que
la particién entre civiles y militares no permite dar cabal cuenta del
proceso sociopolitico antes de los afos 70. Estas categorias —civil y
militar— dividen fenémenos cuya comprensién requiere entender
que el recurso a las armas introdujo valores comunes a civiles y
militares, como el cardcter heroico de la accién politica o el sacri-
ficio de la propia vida —y de la familia— por la causa, conceptos
histéricos y particulares de la militancia que permiten hacer inte-
ligible la dindmica politica de entonces.

Por otra parte, la militarizacién de la accién politica durante el
periodo inmediatamente previo al golpe de Estado de 1976, final-
mente, dej6 de diferenciar a los actores politicos s6lo por la antinomia
peronistas/antiperonistas para pasar a hacerlo por el contenido ideo-
légico de las convicciones que agrupaban a unos y otros. La divisién
entre izquierda y derecha dentro y fuera del peronismo se convirti6
en el principio politico fundamental, y en el interior de cada una de
esas corrientes también dividié aguas entre los militantes la decisién
de recurrir a las armas y pasar a la clandestinidad.

En sintesis, dicho contexto —la antesala y escenario de la dicta-
dura— no puede entenderse completamente por la particién entre
civiles y militares instalada en la cosmovisién politica nacional du-
rante los ultimos veinticinco afos de régimen democrdtico, sino
por una mirada en términos de la militarizacién o la civilidad de la
politica que distintos actores encarnaron. Pero tampoco es posible
comprender el desarrollo que la configuracién de las fuerzas arma-
das adquiri6 en estos afios de régimen democrdtico si no es a partir
de lo sucedido con el desmontaje de esta logica de la militarizacion
de la politica desde 1983. En cierta forma, el valor simbdlico que
los gobernantes le dieron a “la vida”, “los derechos humanos”, “la
justicia” y las instituciones de un Estado de derecho se opusieron al
universo de sentidos asociados a la “militarizacién” de la politica y
dominados por actitudes tales como la valoracién suprema de una
causa colectiva en pos de la cual dar la vida era un sacrificio efectivo.
Cualquier lector encontrard en esto aspectos una légica claramen-
te religiosa, en cuya exploracién, sin embargo, no nos detendremos.
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Por consiguiente, durante los altimos anos el proceso de de-
mocratizacién de las fuerzas armadas implicé una progresiva
desmilitarizacién de la politica, donde el sacrificio personal que-
dé planteado en un plano simulado y no real, y la vida ya no seria
puesta en riesgo por quien hiciera politica. Dar la vida por una
causa dejé de ser un principio moral para la politica en tiempos
democriticos, dando lugar a otras relaciones entre moralidad y po-
litica como senalamos en Buenos vecinos, malos politicos: moralidad
y politica en el Gran Buenos Aires. Esta desmilitarizacién de la po-
litica tuvo su correlato en la despolitizacién de las fuerzas armadas,
las dnicas habilitadas a dar su vida, pero sélo por un concepto de
patria que viera integrados a la totalidad de los argentinos. En
suma, la prolongada historia de militarizacién de la vida politica
pone de relieve que la condena generalizada de la intervencién
militar en la vida politica es un proceso muy reciente.

Entonces, a la objecién generalizada a la intervencién de militares
y policias en los asuntos politicos que dominé la etapa analizada
subyace una profunda dindmica sociopolitica. Querriamos dar
cuenta aqui del proceso de marchas y contramarchas en la disocia-
cién de los asuntos militares y los asuntos politicos. Nos interesa
mostrar al lector menos el origen, la fecha exacta o el aconteci-
miento en que este proceso comenzé a desarrollarse (aunque el
lector puede tomar algunos de los hitos destacados por los ana-
listas como el comienzo del fin de la caida del gobierno militar:
el fracaso de la politica econdémica hacia el afo 80, la derrota de
Malvinas, las fracturas internas del régimen militar, la presién
de los organismos de derechos humanos, etc.) que las condicio-
nes que lo hicieron posible y que contribuyeron a redefinir los
papeles de politicos, militares y policias. Veremos cdmo esa des-
militarizacién de la vida politica por un lado, y la separacién de
los militares del dmbito de las decisiones politicas, o la despo-
litizacién de la vida militar, por el otro, atravesaron a militares y
policias, y cémo, en concordancia con ello, intelectuales y poli-
ticos imaginaron las instituciones militar y policial, se posi-
cionaron en torno a ellas a lo largo del periodo considerado y
dieron forma al proceso.
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Como sefialamos, incluimos en ese proceso de distincién pro-
gresiva de los asuntos militares y los asuntos politicos no sélo a
las fuerzas armadas —el Ejército, la Armada y la Aerondutica—,
sino también a las policias provinciales y a la Policia Federal, a la
Gendarmeria y a la Prefectura. Tengamos en cuenta que desde la
implementacién del Plan Conintes (Conmocién Interna del Estado)
a comienzos de los afnos 60 por parte del presidente constitucio-
nal Arturo Frondizi, todas las fuerzas armadas quedaron subordi-
nadas a una de ellas: el Ejército. Ante lo que se consideraba “una
creciente ola de terrorismo que se cobré las primeras victimas mili-
tares”, Frondizi accedié a implantar un estado de emergencia que,
sin imponer la ley marcial, subordinaba las policias provinciales a
la autoridad del Ejército y asignaba a los tribunales militares juris-
diccién sobre civiles acusados de participar o promover actos sub-
versivos. Desde entonces, la militarizaciéon de la policia y las demds
fuerzas armadas fue un proceso oficial y legalmente autorizado.

Si bien hemos estado refiriéndonos hasta aqui principalmente a
los militares, consideramos que el proceso de despolitizacién de las
fuerzas armadas también explica las criticas y tendencias que acom-
panaron la profesionalizacién policial durante los anos democrticos.
Si hubo algo que durante todos estos anos le vienen reclamando los
organismos de Derechos Humanos, asi como ciertos sectores de la
clase politica, a la policia, particularmente a la de la provincia de
Buenos Aires y a la Federal, es que renuncie a su militarizacién y que
renueve sus hdbitos profesionales e institucionales, de manera de
convertirse en una fuerza armada de cardcter civil. Reciprocamente,
cada caso de “gatillo ficil” o de “abuso de la fuerza” ha sido explicado
por los resabios militares del pasado reciente, como indica el libro de
Sebastidn Pereyra en esta misma colecciéon. Pero también veremos
cémo la despolitizacién de la policia fue promovida, por ejemplo,
con la critica de autores como Marcelo Sain a la dependencia de los
comisarios de la Bonaerense de los intendentes del conurbano.

De manera que a la desmilitarizacién de la politica y a la
despolitizacion de las fuerzas armadas debemos sumarle la desmi-
litarizacién de la policia como otra de las tendencias registradas
en estos ultimos veinticinco anos. Mostraremos que aquella ten-
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dencia a la separacién de los asuntos politicos de los militares que
nosotros preferimos llamar la “despolitizacién de la milicia’, y su
reverso, la desmilitarizacién de la politica, contribuyé también a
disociar los asuntos militares de los policiales. Consideramos que
esto se debe a que el gobierno democritico quedé restringido o
incluso inhabilitado para el uso efectivo de la fuerza en circuns-
tancias definidas como de indole politica.

De este modo, parte del proceso que analizaremos consistié en
la preocupacién de los especialistas en torno a la militarizacién o
profesionalizacién de la milicia y a la policializacién o profesio-
nalizacién de la policia. Los primeros en el dmbito de la defensa
exterior y los segundos en el de la seguridad interior. Estas ten-
dencias son las que a nuestro criterio permitirdn comprender la
imbricacién entre configuracién profesional de las fuerzas de se-
guridad y visiones expertas sobre la cuestién.

Dicho esto, queremos senalar que este libro se ocupard princi-
palmente de militares y policias. Actores que, a diferencia de la
Gendarmeria y la Prefectura, han sido blanco de intensa reflexién
y debate, capturando reiteradamente la atencién publica. Cabe
recordar que las leyes de defensa nacional y de seguridad interior
promulgadas durante el gobierno de Alfonsin separaron a la
Gendarmeria y la a Prefectura del dmbito militar, pasindolas a la
esfera de la seguridad interior, y restdndoles asi al Ejército y a la
Armada, respectivamente, sus policias militares. Casi 20 anos
después, hacia 2005, el proceso se completé con la disoluciéon de
la Policia Aerondutica Nacional de la Fuerza Aérea y la correlativa
creacién de la Policia de Seguridad Aeroportuaria, dependiente
del Ministerio del Interior. Aquel primer movimiento de separa-
cién de lo policial respecto de lo militar le permitié a Alfonsin,
como a los siguientes presidentes, contar con fuerzas leales a su
mando, que estaban altamente satisfechas de no depender de la
6rbita militar. Tal vez por ello, el nivel de critica por su papel
durante los afios de la dictadura militar no haya sido importante.
De hecho, los casos donde personal de la Prefectura y la Gendarmeria
se encuentran involucrados en episodios de violacién a los dere-
chos humanos durante aquel periodo han sido publicamente
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marginales. Como excepcidn al interés por estas fuerzas de seguri-
dad podemos mencionar un reciente pero muy interesante trabajo
realizado por la antropéloga Brigida Renoldi sobre aspectos cen-
trales del oficio actual de los gendarmes ligado a la vigilancia y
represién del trifico de drogas.

Consideremos brevemente que las fuerzas armadas contaban ha-
cia 2001 con 54.455 efectivos y 17.821 voluntarios, segtin datos del
censo realizado por el PNUD, mientras segin datos actuales de las
propias fuerzas armadas cuentan con un niimero ligeramente infe-
rior: 49.300 entre oficiales y suboficiales. Estas cifras representan
una disminucién de la cantidad de efectivos, si lo comparamos con
los afos de la transicién y los primeros de la década del 90, como
indica Cruces. Las bajas durante este tltimo periodo fueron del 22%
para oficiales y del 35% para suboficiales. A esto hay que sumarle el
hecho de que en 1996 se aboli6 el Servicio Militar Obligatorio y se
implementé el Servicio Voluntario, cuyo nimero de integrantes no
alcanza tampoco a las cifras que incorporaba el servicio obligatorio.
No contamos con datos andlogos para el caso de las policias, pero si
podemos senalar que entre la Policia Federal y las policias provincia-
les de toda la Republica Argentina hay 250.000 efectivos, de los cua-
les un quinto, 45.000, integran la Policia de la Provincia de Buenos
Aires. Asimismo, los datos ofrecidos por el Ministerio de Defensa de
la Nacién, asi como los de reclutamiento de la Policia de la Provincia
de Buenos Aires, indican que existe una tendencia, desde mediados
de los anos 90, al aumento en la incorporacién de mujeres a las
fuerzas armadas y de seguridad, lo cual despliega un conjunto de
interrogantes —que no abordaremos aqui— sobre las condiciones pro-
fesionales que habilitan esta feminizacién y sobre sus implicancias en
el uso de la fuerza publica.

El libro estd organizado en dos capitulos. El primero describe,
a partir de la constatacién de la militarizacién anterior de la vida
politica, el proceso de separacién entre lo militar y lo politico
como un proceso mediante el cual se vislumbré la democratiza-
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cién de la sociedad argentina y posteriormente la de las propias
fuerzas armadas. En esta descripcién intentamos responder la pre-
gunta sobre cémo intervinieron los cientistas sociales en la concep-
cién y definicién de esta separacién. Al mismo tiempo indicamos
las semejanzas entre el abordaje de las relaciones civico-militares
que dominé el dmbito académico durante el proceso de democra-
tizacién y la produccién de una comunidad de expertos acadé-
micos que posteriormente considerarian la separacién entre lo
militar y lo policial.

El segundo capitulo se ocupa de la etapa del proceso de confi-
guracién conceptual de las fuerzas armadas en general, donde “la
policia” se convirtié en el objeto de reflexién de los académicos.
Esto sucedié sobre finales de la década del 90. La légica que ad-
quiri6 fue la desmilitarizacién de la policia, entendida como
depuracién de los aspectos militares adjudicados a esa fuerza.
Abordaremos asimismo la posicién que sostienen los académicos
argentinos sobre la cuestién de la autonomia social y politica de
la policia. Finalmente, contrastaremos este diagndstico con enfo-
ques académicos extranjeros sobre la cuestidon, particularmente
con los realizados en Francia, y con algunos resultados de nuestra
investigacién etnografica sobre la profesionalizacién de la Policia
de la Provincia de Buenos Aires.
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La desmilitarizacién de la politica
y la critica al autoritarismo

Tal vez llame la atencién del lector que hablemos de militari-
zacién y politizacién o de sus reversos, desmilitarizacién y despo-
litizacidn, conceptos tal vez poco usuales, y que no invoquemos la
mids habitual oposicién entre aurtoritarismo y democracia. Es ésta
la que, de cierta manera, sirvié a vastos sectores de la sociedad, tal
vez los mds politizados, para interpretar y ordenar, a partir de “la
recuperacién de la democracia”, las posiciones de los agentes en
distintas circunstancias sociales. Sin embargo, hemos optado por
aquellas categorias antes que por la antinomia entre autoritarismo
y democracia, porque entendemos que esta tltima sirve mds a los
actores para orientarse, actuar y posicionarse politicamente que
para entender los procesos de mds largo plazo que atravesaron
militares y policias.

En efecto, es ficil reconocer el modo en que dicha antinomia,
durante las dltimas décadas, pero particularmente durante la
transicién democrdtica, se torné un instrumento acusatorio
de critica al adversario politico y de ordenamiento de los com-
portamientos sobre la base de principios de tolerancia al
disenso, igualdad ante la ley, respeto por las instituciones,
etc. Si bien es cierto que existe la posibilidad de establecer
una diferencia conceptual entre estos dos fenémenos, como lo
demostré6 Marcelo Cavarozzi en su libro Autoritarismo y demo-
cracia, es claro que toda forma de ejercicio de la politica llevada
adelante por las fuerzas armadas es, bajo esta clasificacién,
autoritaria. Desde esa base interpretativa, el ejercicio militar
de la politica es sin lugar a dudas autoritario porque es visto
como un ejemplo claro de imposicién de ideas, intolerancia al
disenso, prerrogativas ante la ley fundadas en jerarquias estableci-
das, y acceso inconstitucional al poder de Estado.

Precisamente por el carcter autoevidente que esa clasificacién
impone a la comprensién de las fuerzas armadas es que debemos
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considerar el mote de autoritario como una categoria que, junto
con su opuesto, democrdtico, particip6 del proceso de desmilitari-
zacién de la politica o de despolitizacién de lo militar. No estamos
con esto afirmando que militares y policias sean autoritarios tal
como esa logica prictica de la clasificacién lo impuso socialmen-
te. Tampoco queremos cuestionar o criticar dicha clasificacién.
Mids bien queremos poner de manifiesto que la pugna entre “au-
toritarismo” y “democracia” se desarrolla en un plano —el de las
evaluaciones morales—, y la despolitizacién de las fuerzas arma-
das, en otro. El primero es sélo un rasgo del segundo, uno de los
lenguajes con los cuales se configuré el proceso, pero no el unico.
Concretamente, este lenguaje participé no sélo de la clasificaciéon
de las fuerzas armadas como siendo parte incuestionable del mun-
do autoritario, sino que al mismo tiempo le dio un impulso fuerte
a su despolitizacion.

Si a partir de “la recuperacién de la democracia” el campo de la
politica sélo podia dirimirse democrdticamente, quedaba claro
que las fuerzas armadas no debian ni podrian estar sino “afuera de
la politica” a menos que entraran a ella como no militares. Asi,
cuando durante los Gltimos afnos, militares retirados como Aldo
Rico intervienen en el campo politico, lo hacen por fuera de la
institucién militar, con las reglas del juego electoral y sin procla-
mar politicas sectoriales para el dmbito castrense, es decir, plegdn-
dose a la politica legitima, desmilitarizada.

Es que la accién de las fuerzas armadas en el campo politico se
convirtié durante los dltimos veinticinco afnos en un fenémeno
ilegitimo, y con ello cualquier accién armada en el campo politi-
co de sectores civiles. En suma, entendemos que la visién que
opone democracia y autoritarismo, y clasifica actores, précticas e
ideas en consonancia con esa oposicién, es una cosmovisién poli-
tica que actud promoviendo los procesos que nos interesa describir
aqui. Al separar a las fuerzas armadas del campo democritico, y
con ello apartarlas del terreno politico, tal visién planteé nuevos
desafios que la perspectiva que mostraremos a continuacién in-
tenta saldar.
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La desmilitarizacién de la politica y la perspectiva
de las relaciones civico-militares

La otra cosmovision que surgié al calor de la anterior y dominé
la comprensién de las fuerzas militares es la que reunié a los espe-
cialistas que, interesados en propender a la democratizacién de
las fuerzas armadas, intentaron plantear la cuestién en términos
de “relaciones civico-militares”. A partir de la oposicién que la
perspectiva que enfrenta autoritarismo y democracia instala entre
las fuerzas armadas y la sociedad civil, aquella perspectiva formula
la importancia de atender a las relaciones entre las dos partes. Asi,
primero los militares y luego los policias podrian convertirse tam-
bién en agentes de la democracia.

Esta corriente serfa mds optimista que la sustentada por quie-
nes ven a la organizacién institucional y profesional fundada en la
jerarquia, donde rigen el principio del mando y la subordinacidn,
como naturalmente opuesta al modo igualitario fundado en la
disidencia, respecto de su inscripcién democritica. Justamente,
la perspectiva de las relaciones civico-militares intenta fundar una
alternativa a las consecuencias de aquella visién que, en el afin de
desterrar a las fuerzas armadas del campo politico, no sélo las
despolitizaron, sino que también corrieron a militares a las mdr-
genes de la sociedad y de la agenda politica de los gobiernos; un
hecho que muchos especialistas inspirados en esta perspectiva —como
Ernesto Lépez, Marcelo Sain y Thomas Scheetz—, y voceros de las
fuerzas como Néstor Cruces, pusieron de relieve desde fines de
los afios 80 y durante toda la década del 90.

De modo que la visién que pone el acento en las relaciones
civico-militares pretende establecer una clasificacién politicamente
mds aséptica, pues presume un contexto democrdtico en el que
los militares no tienen institucionalmente posicién politica algu-
na. Organiza el mundo en dos partes y piensa las relaciones entre
ambas dentro de un régimen democrdtico. Pero al presuponer tal
particién el problema que encuentra es la integracidn entre esas
dos partes, lo que, de algin modo, supone una relacién asimétrica
entre militares y civiles, pues no serdn los militares los gobernantes
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de si mismos y de los civiles, sino estos dltimos los gobernantes de
ambos. A partir de este problema, esta visién busca responder cier-
tos interrogantes ineludibles que hacen finalmente a la definicién
de una politica puablica hacia el sector: ;qué funciones deben tener
civiles y militares para complementarse? ;Cémo hacer que esa rela-
cién de subordinacién militar al Estado civil? ;Cudles son los
obstdculos actuales que impiden el desarrollo de las funciones espe-
cificas de unos y otros? ;Cémo acabar con tales obsticulos y lograr
que los militares se aboquen al desarrollo de sus tareas especificas?

Si bien esta reflexién podria haberse aplicado a la redefini-
cién del mundo civico, sélo lo hizo indirectamente, porque el foco
de estas consideraciones fue el mundo militar hacia el cual fue-
ron dirigidas las preguntas. Claro que esas preguntas implican
una reflexién sobre el comportamiento de los civiles en tanto go-
bernantes. Pero éste no ha sido un punto central, sino uno de-
rivado del interés por establecer una politica hacia el dmbito
castrense y, a partir de alli, también hacia las demds fuerzas ar-
madas. Como veremos, los expertos en seguridad interior y
defensa que actualmente impulsan politicas hacia el sector pro-
vienen de las filas del grupo de intelectuales que desplegé el
enfoque de las relaciones civico-militares.

Antes de pasar a analizar con mds detalle esta visién experta,
que fue la que permitié desarrollar, unos cuantos afnos después de
su gestacién —hacia el cambio de milenio, para ser mds precisos—,
una politica para el sector, es importante considerar que ella tuvo
un fuerte punto de anclaje en el campo politico. El contexto ani-
mado por el entonces presidente Radl Alfonsin (1983-1989)
impulsaba esta visién. En su cardcter de presidente era frecuente
la participacién de Alfonsin, como orador, en ceremonias milita-
res, asi como la formulacién de discursos proferidos hacia las fuerzas
armadas, particularmente entre los afios 1985 y 1986, cuando
estaba desarrollindose el juicio a los comandantes de las tres fuer-
zas armadas que habian integrado las juntas militares que gober-
naron durante la dictadura militar.

Alfonsin solia destacar lo que llamaba “su doble rol” de presi-
dente y comandante, dualidad que se reproducia en esta visién de
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una Argentina dividida entre el pueblo y las fuerzas armadas. Al-
gunas veces incluso mencionaba al pasar, pero con tono elogioso,
su formacién en el Liceo Militar General San Martin, hecho que
lo convertia en un actor que fundia en su propia persona lo mili-
tar y lo civil en un marco democritico. En ocasién del envio al
Congreso de la Nacién, en 1986, de un proyecto de ley que con-
templaba un plazo de extincién de la accién penal a miembros de
las fuerzas armadas para acelerar el proceso de juzgamiento,
Alfonsin destacé en su discurso, difundido por la cadena nacional
de radio y television, la divisién nacional y su propio papel en la
integracién nacional.

Recordemos que en el contexto de la culminacién del juicio a
los ex comandantes existieron peticiones por parte de los oficiales
militares de mediana edad que no alcanzaron estado publico has-
ta la sublevacién “carapintada” encabezada por Aldo Rico en la
Semana Santa de 1987, que vefan avanzar causas penales en for-
ma indefinida contra quienes habian iniciado su carrera militar
hacia el inicio del golpe de Estado de 1976. Esta fue la primera
concesién gubernamental que la crisis militar de Semana Santa
revelé como claramente insuficiente para los oficiales y que deri-
varia en la Ley de Obediencia Debida. Alfonsin sehalé entonces:

Ya hemos creado las condiciones para dar este salto hacia el futuro,
porque hemos reconstruido el tejido de nuestra sociedad, recuperado el
prestigio e independencia de nuestra nacién, recobrado el prestigio de
las instituciones. Pero atin nos falta concluir lo que podriamos llamar /z
reunidn de los argentinos, afianzar el punto del encuentro de todos los
argentinos. No habrd pais fuerte, orgulloso e independiente si no reu-
nimos todas nuestras capacidades, nuestras energfas... Para que todo
esto pueda ser realidad es absolutamente imprescindible que dejemos
delado las prevenciones que hemos ido acumulando unos contra otros
a lo largo de una historia de desencuentros y aun enfrentamientos. En
definitiva, porque no hay una Argentina para los civiles y otra para los
militares, como tampoco hay una Argentina para los trabajadores y otra
para los empresarios, los laicos y los religiosos, los de un partido y otro,

porque nos precisamos mds que nunca, todos, los unos a los otros, por
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eso es que otra vez hemos elegido, en esta circunstancia de la Argentina,
el camino menos fécil. (5 de diciembre de 1986)

Por encima de cualquier divisién, y propiciando la reconcilia-
cién de los argentinos, el entonces presidente Radl Alfonsin
remarcaba, entre otras, la divisién de los argentinos por su condi-
cién civil o militar. Esta divisién era recordada, enfatizada y desta-
cada por el Presidente en casi todos los discursos referidos al tema,
para sehalar la necesidad de su superacién mediante la integra-
cién y la reconciliacién sobre la cual él, por encima de toda division
o mejor, encarnando personalmente el “doble rol de presidente y
comandante”, podia dar garantias.

La visién experta de las relaciones civico-militares
<« . e 2.0 o]
y la “autonomizacién” del campo militar

Como sefialamos, la visién experta de las relaciones civico-mi-
litares se apoy6 en la visién oficial gobernante de la cuestién. En
verdad, la visién de los académicos no fue exclusiva del ambiente
argentino. Por el contrario, nutrida por procesos politicos seme-
jantes de transicién democrdtica, los académicos argentinos la
compartieron o discutieron con Héctor Luis Saint Pierre de Brasil,
Carlos Castro Sauritain de Chile, Andrés Ddvila de Colombia y
Juan Ramén Quintana de Bolivia, entre otros. Los denomino aca-
démicos porque es el modo en que muchos de ellos se reconocian
y porque en sus trayectorias profesionales habian recorrido insti-
tuciones de investigacién y ensefianza universitaria. El persistente
debate en torno a esta perspectiva estuvo muy ligado a investiga-
dores norteamericanos, cuya tradicién de estudios militares tenia
ya larga data y que se encontraban, por entonces, interesados en
comprender —y, probablemente, también orientar— la politica
hacia el sector castrense. Entre las ciencias sociales, la ciencia po-
litica y la sociologfa politica fueron las disciplinas que se involu-
craron en el debate y produjeron una fructifera linea de estudios
sobre la cuestién.
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Como destaca el politélogo norteamericano David Pion-Berlin,
en un libro que compilé junto al socidlogo argentino Ernesto Lépez,
Democracia y cuestion militar, publicado en Argentina en 1996, la
ocurrencia, en América del Sur, de procesos politicos signados por
“la influencia de las fuerzas armadas sobre las democracias emergen-
tes... sigue concitando atencién dentro de la comunidad académica’.
Pero alli el autor reconoce un giro de la perspectiva sobre las fuerzas
armadas desde el momento en que se clausura el ciclo de la transi-
cién democrdtica, cuando el centro del enfoque —dice— cambié de
“los regimenes castrenses a las relaciones civico-militares”. Particular-
mente, este cambio de visién es el resultado, segin Pion-Berlin, de
un renovado interés de los cientificos sociales por los cambios politi-
cos de esa relacion, particularmente para el “analista politico-militar”.

El interrogante central de esta comunidad académica, forjada
entre fines de los anos 80 y comienzos de los 90, era, hacia media-
dos de esa tltima década, determinar si las relaciones civico-militares
decantadas en la postransicién, que en Argentina los especialistas
ubican luego de los alzamientos militares carapintadas (de 1987
a 1990), reflejaban una “nueva era”. Es decir, si la transferencia
del poder de los militares hacia los civiles habfa sido exitosa y estos
ltimos podian “controlar a las fuerzas armadas”; en suma, qué
tan real habia sido la transferencia de la autoridad a manos civiles.

Tal enfoque intenta determinar hasta qué punto las fuerzas
armadas se despojaron de aquella funcién o misién politica de
gobierno que habian tenido en América del Sur y en Argentina en
particular, y si estaban abocadas a la delimitacién y resolucién de
las cuestiones propiamente militares. Es decir que se traté de un
enfoque que evaluaba con preocupacién las grietas, fisuras y dese-
quilibrios enfrentados por lo que nosotros denominamos la despo-
litizacién militar y que, a la vez, intentaba determinar cémo se
expresaba esto en la organizacién interna. Estos académicos esta-
ban profundamente interesados en establecer los lineamientos es-
pecificos de la funcién militar que los civiles gobernantes debian
contemplar si querfan mantener el equilibrio de las relaciones entre
ellos, sin que esto derivara ni en un golpe de Estado ni en el debili-
tamiento absoluto de la funcién militar. Asi, la pura subordinacién
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militar al poder o “control civil” era visto como un problema en la
medida que éste no coadyuvara a la profesionalizacién militar. La
militarizacién de los militares, como especializacién profesional,
y su subordinacidn, eran los ejes de quienes adherfan a esta con-
cepcién. Finalizada la despolitizacién militar, debia establecerse
una orientacién profesional a los militares, un rumbo claro.

Al considerar esta orientacién intelectual, debemos tener muy
en cuenta el contexto histdrico, pues si a mediados de los 80
muchos tenfan dudas respecto de la “estabilidad democritica”,
que era lo mismo que considerar la posibilidad de que los milita-
res pudieran dar un golpe de Estado, hacia comienzos de los anos
90 las dudas se habian disipado por completo. En gran medida
esto se debi6 a que las autoridades democrdticas habian superado
las crisis econdmicas y sociales del ano 1989 por la via institucional
y no, como habia sucedido tantas otras veces, con un golpe de
Estado. En 1989, afio de elecciones presidenciales y de agrava-
miento de la crisis hiperinflacionaria, Alfonsin adelanté las eleccio-
nes, convocadas para octubre de ese afo, y la entrega del mando
al futuro presidente Carlos Menem, prevista para diciembre de
1989. Pero desde el punto de vista militar, como sefial6 Néstor
Cruces —un vocero de la tendencia que podriamos denominar
“profesionalista” del Ejército—, es recién “durante el V Simposio
de Estudios Estratégicos realizado en Uruguay en junio de 1991
que se acept$ por primera vez que en Sudamérica ya no habia
peligro de infiltracién subversiva marxista...”.

La modalidad que adquirieron los alzamientos “carapintadas”,
provocados por la oficialidad del Ejército en 1987, 1988 y 1990,
al desarrollarse al interior de las unidades militares, también evi-
dencia el repliegue de las demandas militares hacia las condiciones
de su desempeno. El acuartelamiento de las tropas de quienes se
autodefinfan como dignos combatientes pues se habfan destaca-
do en la guerra de las Malvinas, frente a quienes no lo eran dentro
incluso de las fuerzas armadas, daba cuenta de una nueva matriz
de demandas de medidas asociadas a lo que, por entonces, ellos
consideraban la especificidad profesional de los militares. Aun-
que la implicita amenaza de un golpe estuviera presente, las
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peticiones realizadas en ese entonces no buscaban reposicionar a
los militares en el gobierno, sino en algunas decisiones que éste
tomaba sobre algunos sectores militares. Las rebeliones de estos
oficiales fueron, sin duda, un acto de sublevacién hacia los jefes
de entonces: manifestaron desconocer la autoridad militar de los
superiores, pero no desconocfan la autoridad presidencial. Tal vez
por esto, las demandas se desarrollaron desde el interior de algu-
nos cuarteles, sin que las tropas rebeldes se desplazaran a pie o en
tanques por las calles de la ciudad. Este reclamo de reconoci-
miento a la honorabilidad y dignidad militar, si bien suponia una
cierta politizacién del campo militar, intentaba redefinir el cam-
po profesional castrense. Como se sabe, esas demandas fueron
satisfechas mediante un conjunto de leyes que limitaron durante
el gobierno de Alfonsin, y detuvieron durante el de Menem, el
campo de posibles procesados por delitos de lesa humanidad, hasta
el gobierno de Néstor Kirchner.

En tal contexto de paralizacién de los juicios, de recorte presu-
puestario de las fuerzas armadas y de gran incertidumbre respecto
de las competencias especificamente militares en un régimen de-
mocriatico, los autores de la corriente de las relaciones civico-militares
dieron forma a su programa de estudios. Fue asi que estos académi-
cos definieron como tema de andlisis la diferencia entre autonomia
politica de los militares, que conduce a la bisqueda de la con-
quista del poder de Estado, y autonomia militar, que consiste en
la participacién de los militares en la definicién de las competen-
cias y estrategias de modernizacién profesional. Asi, Pion-Berlin
intenta argumentar que en el caso de las fuerzas armadas latino-
americanas la autonomia podia tener una faz ofensiva —y hasta
insubordinada— sobre el gobierno, y no meramente defensiva de
proteccién de los asuntos internos militares. Por su parte, Alfred
Stepan habia planteado la cuestién de la autonomia militar en
América Latina hacia 1988 publicando en la revista Desarrollo
Econdmico un articulo titulado “Las prerrogativas de los militares
en los nuevos regimenes democriticos”. Stepan afirmaba por en-
tonces que Alfonsin habfa reducido las prerrogativas de los militares
cercenando asi grados de autonomia que en Argentina databan de
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mds de medio siglo en dreas como el control del presupuesto, las
promociones de oficiales y las industrias ligadas a las fuerzas
armadas. Sin embargo, esto no es debatido en el pais hasta la
primera mitad de la década del 90, que es cuando Pion-Berlin
propone ver las variaciones del poder militar como un “conti-
nuo profesional-politico”.

Un continuo profesional-politico. La determinacién de la po-
sicién que las fuerzas armadas de cada pais ocupan en dicho
continuo dependerd, segin Pion-Berlin, de cémo deciden sobre
las siguientes dreas: “personal, que incluye los ascensos, retiros y
los nombramientos que ayudan a dar forma a la direccién profe-
sional e ideolégica de las fuerzas armadas”, “dimensién de las fuerzas
armadas”, “educacién y doctrina militares que implican la sociali-
zacién de sus reclutas”, “la reforma y los presupuestos militares”,
“la produccién y adquisicién de armas”, “la organizacién de la
defensa”, “la recoleccién de informaciones o inteligencia”, “inter-
vencién en la seguridad interna”, “inmunidad al procesamiento
civil por causas de violaciéon a derechos humanos”. El autor proce-
de a ponderar el “grado de autonomia” considerando tres niveles
y asigndndole uno a cada variable: bajo, medio y alto, y luego saca
el promedio obtenido para cada pais. Asi concluye que la autono-
mia militar en Argentina, Uruguay y Pert es menor que en Brasil
y Chile, lo cual significa que las fuerzas armadas son mds débiles
conforme la autonomia desciende. De acuerdo con este autor, las
causas de la baja autonomia militar profesional en Argentina

pueden atribuirse a los efectos combinados de los fracasos en el de-
sempefio de la Junta, la devastacién de la moral militar luego de la
derrota de Malvinas y la pérdida resultante de todas las facultades
para establecer el ritmo y los términos de la transicion al régimen civil.

De igual modo, otros autores inscriptos en la misma corriente,
como Ernesto Ldpez, y posteriormente Marcelo Sain, adhirieron
a la idea segtin la cual la baja autonomia militar o profesional
constitufa un problema no sélo para la sustentabilidad de las fuerzas
armadas sino también para el Estado en su conjunto. La necesidad
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de contar con fuerzas armadas capaces de abocarse a la funcién de
la defensa nacional, bien entrenadas y equipadas, dificilmente
podria conseguirse sin un grado de autonomia profesional sustan-
tivo. Asf, Marcelo Sain afirmaba, en su tesis doctoral:

... la autonomia profesional estd determinada por las condiciones, facul-
tades e imperativos profesionales derivados de la organizacién y del
funcionamiento institucional (tal como sucede con todo organismo
estatal con especificidad profesional) de las estructuras castrenses y 70 es
incompatible con el control civil... la subordinacién a los poderes publi-
cos no necesariamente conduce al intervencionismo politico auténomo

de los militares.

En el mismo sentido encontramos una concluyente afirma-
cién de Pion-Berlin hacia mediados de los anos 90:

... que los civiles en tlltima instancia consoliden o no su poder sobre los
militares también depende de su capacidad para lograr un delicado
equilibrio, limitando el alcance politico de los mismos sin menoscabar su

profesionalismo.

Como se ve, la cuestién central para estos autores era como
equilibrar las relaciones entre lo que vefan como dos entidades:
civiles y militares, de manera que los civiles ejercieran un “con-
trol” y un “dominio” sobre los militares, pero éstos no perdieran
su capacidad de autodeterminacién profesional. Planteada a la
inversa, la cuestién era coémo esta autonomia profesional podia
potenciarse sin tornarse una fuente de autonomia politica y de
debilitamiento de la capacidad de los civiles para ejercer el domi-
nio sobre los militares.

Un punto central de este interesante debate es el que sostienen
los trabajos de Lépez, y luego de Sain, al proponer pensar,
retomando el punto de vista weberiano, las bases del dominio
legitimo de los civiles sobre los militares. Se trataba justamente,
durante la transicién democrdtica, de imponer el control civil sin
el uso de la fuerza, es decir, de lograr el consentimiento militar a
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la dominacién civil. La cuestién clave era cémo hacer que los mi-
litares consintieran la autoridad de los civiles y renunciaran a sus
tradicionales aspiraciones politicas y de gobierno sin menoscabar
su profesionalismo, altamente debilitado y deteriorado hacia los
afios 90. La apuesta, como remarcaba Lépez, era conseguir la obe-
diencia a la ley o a la normativa vigente, la misma que establece la
subordinacién de las fuerzas armadas a la conduccién politica:

En este contexto, es esperable —mas no inevitable— que una mayor
Y
profesionalizacion de las instituciones castrenses redunde en prescin-

dencia politica y en subordinacién.

Claramente, esta orientacién no sélo es una teoria, sino tam-
bién una visién de un aspecto del mundo que contribuye a perfilar.
Los aspectos centrales de esa visién son: a) la divisién del universo
en civiles y militares, b) la divisién de las tendencias précticas de
las partes de ese universo en politicas y profesionales, y ¢) la ima-
ginacién de la existencia de una suerte de balanza entre una
tendencia y otra. De esta manera, la cosmovisién supone que los
civiles deberfan dedicarse a la politica y los militares a su profe-
sién, para que exista subordinacién de los segundos a los primeros.
Pero ademis los civiles debian construir una autoridad legitima
para poder gobernar sobre los militares y conseguir que éstos se
aboquen a sus funciones especificas. Para ello, se requeria que los
civiles demostraran conocimiento, un saber hacer sobre el dmbito
militar, que los académicos y expertos de algiin modo proponian
suministrar. La legitimidad civil requerfa de la demostracién, ha-
cia el 4mbito castrense, del conocimiento cabal sobre el tema,
senalaban los especialistas. Justamente, este conocimiento era pro-
ducido simultdneamente, de manera de asegurar las bases del
equilibrio politico entre las partes.

Esta visién toma elementos del mundo, pero no es un reflejo
de lo que el mundo es sino de lo que deberia ser. Constituye una
préctica politica, pues introduce un modo de visualizar el campo
que, al mismo tiempo que lo describe, lo constituye y ordena.
Asi, la visién de las “relaciones civico-militares” posee una faz des-



Los usos de la fuerza publica | 37

criptiva y otra prescriptiva. Ademds de contribuir al trabajo de
construccién de la divisién de los agentes entre civiles y militares,
los autores participaban de la definicién de la distribucién de
tareas entre ambas entidades, estableciendo las competencias de
las partes: qué debe hacer cada una para que exista la tan mentada
“democratizacion de las fuerzas armadas”. La especializacién profe-
sional del dmbito castrense que propiciaria la democratizacién de
las fuerzas requerfa que los civiles asumieran el control no sélo for-
mal sino efectivo de las fuerzas armadas, como senala Ernesto Lépez:

Subsiste una tendencia al comportamiento defectuoso de la clase politica
de caraa su responsabilidad de mandante, en las relaciones civico-milita-
res... Si no hay mandato, la subordinacién militar —meollo de las relaciones
civico-militares y, por lo tanto, del control civil- se convierte en una mera
formalidad. Queda colocada en una posicién muy préximaala no mate-
rializacién... Hoy por hoy parece mayor la propensién de los militares a
subordinarse que la de los propios dirigentes politicos a ¢jercitar el mando.

El reclamo efectuado, en esta y otras publicaciones de Ernesto Lopez,
pone de manifiesto cémo la cosmovisién impulsaba una direccién, una
tendencia clara hacia la cual deberia dirigirse, dentro del dmbito
civil, la “clase politica”, para efectuar una efectiva subordinacién
militar. Esta subordinacién requerfa un “mandato” de los civiles
hacia los militares que, para esta corriente de pensamiento, debia
dirigir a las fuerzas armadas hacia una mayor profesionalizacién
militar. Despojadas de toda funcién politica, le tocaba a la “clase
politica” ejercer su funcién plenamente y orientar la profesién
militar claramente. Ahora, para propiciar la autonomizacién pro-
fesional de los militares, esta visién tenfa por condicién lo que
nosotros denominamos la despolitizacién de lo militar.

Entre los desafios de los autores de esta visién estaba cémo
autonomizar el campo militar del campo politico sin convertirlo
en un espacio socialmente aislado y cerrado a la gobernabilidad
civil democrética. Sabian que entre los politicos existia el temor a
que, si les daban prerrogativas a los militares para el fortaleci-
miento profesional, éstas derivaran en una autonomia politica
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ofensiva, como sefialaba Pion-Berlin en diferentes trabajos. Algo
que tanto él como Lépez y Sain se ocuparon sucesivamente de
barrer para subrayar que la legitimidad del “control civil” residia
justamente en que éste impulsara la autonomia profesional de las
fuerzas armadas.

Entonces, desde finales de los afos 80 el enfoque de las rela-
ciones civico-militares se orientd, de un lado, a sostener la barrera
de acceso al poder politico para los militares y, del otro, a determi-
nar una orientacién particular en el rumbo profesional. La eficacia
simbdlica de esta visién puede constatarse en el hecho de que
hacia fines de la década del 90 estos autores y sus herederos fue-
ron convocados primero como asesores parlamentarios y/o mi-
nisteriales y posteriormente como funcionarios publicos. En los
tltimos cinco anos, el ntcleo que habia comenzado sus investiga-
ciones en la FLACSO de Buenos Aires y luego anidé en la
Universidad Nacional de Quilmes, estableciendo vinculos acadé-
micos y de consultoria con universidades latinoamericanas y cen-
tros internacionales de investigacién y desarrollo como el PNUD,
etc., pas6 a ocupar lugares clave de decisién en el dmbito de la de-
fensa y también de la seguridad interior.

Finalmente, la perspectiva se convirti6 en una visién hegeménica
en Argentina. Esto significé, claro, el desplazamiento de otras
visiones, como la que sostenia el socidlogo José Enrique Miguens
en la década del 80, cuando todavia intervenia, con los fundado-
res de la corriente antes descripta, en eventos de discusién acadé-
mica sobre la cuestién. En la perspectiva de Miguens, se trataba
de estudiar no la relacién entre civiles y militares sino las 16gicas,
como la del “militarismo”, que atravesaban a uniformados y no
uniformados. Se trataba de una posicién mds descriptiva, que in-
tentaba comprender la l6gica que alimentaba el mundo castrense
en nuestra tierra, y, por lo tanto, menos prescriptiva.

Mientras tanto, la visién de las relaciones civico-militares se
desarrollaba y legitimaba con la evocacién de las discusiones que
dominaban el pensamiento sobre las fuerzas armadas en el mun-
do anglosajon. Es importante considerar que el nicleo de tal visién
es la que aplican los académicos anglosajones a la comprensién
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del universo policial. Pero también identificar la orientacién nor-
mativa de esta corriente, es decir su afdn por darle rumbo a las po-
liticas publicas. El enfoque de esta visién envuelve al conjunto de
actores uniformados y autorizados a ejercer la fuerza publica bajo
un mismo argumento, cuyo presupuesto bdsico es la separacion
de lo militar y de lo civil, de las fuerzas armadas y la sociedad civil,
como se aprecia en la publicacién del libro Defensa y democracia:
un debate entre civiles y militares, editado por PuntoSur en 1990,
resultante de la Conferencia “Fuerzas Armadas, Estado, Defensa
y Sociedad”, coordinada por Gustavo Adolfo Druetta, Eduardo
Estévez, Ernesto Lépez y José Enrique Miguens, y cuyos expositores,
civiles y militares, eran en su mayorfa miembros del “Consorcio
de Estudios sobre Fuerzas Armadas y Sociedad” (CEFAS). No obs-
tante, existe una diferencia clave entre la corriente verndcula y la
corriente anglosajona original: mientras los estudiosos argentinos
buscaban la separacién politica de lo militar y lo civil, ya alcanza-
da en los paises anglosajones, los autores pertenecientes a estos
tltimos paises advertian que ese estado de cosas era un dato de la
realidad que en ciertas circunstancias podia tornarse amenazante
para el orden social. Ejemplo de esto es la militarizacién de socie-
dades como Estados Unidos, que sin embargo siempre han tenido
gobiernos civiles.

Daremos repaso a los ¢jes centrales de esta vision de los paises
anglosajones a efectos de poder comprender hasta qué punto esa
separacién o busqueda de la separacién entre civiles y uniforma-
dos deja de lado otros costados de la configuracién profesional de
las personas que tienen por funcién hacer uso de la fuerza puabli-
ca, justificado por una situacién. Casi no hay cientistas sociales
que hayan abordado esta dimension. La excepcidn es el trabajo de
Méximo Badard, cuyo enfoque es mds conocido por su difusién
en la prensa escrita que por sus publicaciones académicas edita-
das hasta el momento. Su tesis de doctorado —defendida en Francia
en 2006— trata justamente sobre la socializacién de los futuros ofi-
ciales del Ejército (cadetes del Colegio Militar de la Nacién) y aporta
evidencias sobre el trasvasamiento de valores entre ese dmbito y el de
la sociedad mds amplia al preguntarse por el modo en que aquéllos
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son instruidos y adquieren hdbitos y nociones de ciudadania. Si
bien el trabajo de Badaré intenta mostrar por medio de una inda-
gacion etnogréfica las logicas sociales que atraviesan a civiles y
militares, el enfoque que lo orienta —como en otra época, dijimos,
el enfoque que orientaba los estudios sobre la militarizacién de la
politica— es intelectualmente marginal. Contrariamente, en las vi-
siones expertas y politicas prima un comin denominador: la
diferenciacién extrema entre oficios militares y policiales, por un
lado, y otros oficios publicos, por el otro. Es decir, la idea de que se
trata de culturas profesionales particulares, y por lo tanto la nega-
cién de la existencia de légicas sociales comunes.

El problema de la autonomfa profesional militar

Tal como hemos dicho hasta aqui, la tendencia a ver y ordenar
la cuestién militar a partir de la divisién entre civiles y militares
era parte misma del proceso politico mediante el cual las fuerzas
armadas debian replegarse en los cuarteles y dedicarse de una vez
a lo suyo. Este proceso, que denominamos de despolitizacién de
los militares, requirié imaginar la clase de autonomia que podia
asigndrsele. Consideremos que una parte de este proceso de re-
pliegue militar —me refiero concretamente a la década del 90,
durante el gobierno menemista, y hasta el gobierno de Kirchner—,
posterior a las leyes de Obediencia Debida y Punto Final, llevé
cierta tranquilidad a los cuarteles, debido al cese de los juicios a
los militares por delitos de lesa humanidad. Pero esta tranquili-
dad fue todo el beneficio de los militares, pues las partidas
presupuestarias slo alcanzaban a cubrir salarios que se deteriora-
ban al ritmo del deterioro de las remuneraciones de algunos sectores
de la administracién publica y las politicas hacia el sector llevaron
a la parilisis de las instituciones militares. Consideremos que en
1993 cerca del 15% del presupuesto de las fuerzas armadas esta-
ba destinado a gastos de funcionamiento, mientras el 85% restante
eran gastos en salarios. En tanto entre 1985 y 1989 la proporcién
para funcionamiento era del 40%, y entre 1980 y 1983 del 60%,
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como indican los estudios de Cruces y de Gargiulo. Un repliegue
de esta naturaleza, sin financiamiento ni fortalecimiento profe-
sional de ningtn tipo, significaba una apuesta clara a su debi-
litamiento politico. Como decia Néstor Cruces, oficial retirado
de las fuerzas armadas:

Las FFAA pueden hacer sacrificios y llegar a aceptar severas limita-
ciones (en estos afios han dado muestras de ello), pero hay algo que
visceralmente no soportan: que no se las conduzca, que no se les indi-
quen objetivos claros, que no se les recuerde —casi a diario— cudl es su

razén de ser y de existir.

Durante la década del 90 esta cuestién no tuvo respuesta. Todo
parecia indicar que la profesionalizacién de las fuerzas armadas
conllevaba el riesgo de volverlas politicamente fuertes, pese a las
indicaciones del principal referente tedrico sobre este punto,
Samuel Huntington. Si bien por un lado la corriente de las rela-
ciones civico-militares buscaba asignar a los militares cierta
autonomia, proponiendo una profesionalizacién que los especia-
lizara en funciones “estrictamente militares”, como aquel autor
indicaba para las fuerzas armadas de paises desarrollados —lo cual
implicaba, en nuestros términos, despolitizarlos—, por el otro,
consideraba que la idea de trasplantar un modelo surgido al calor
de otras realidades producia muchas dudas. Imaginar una profesio-
nalizacién militar despolitizada, basada en la promocién de la
destreza y las capacidades técnico-militares, corria el riesgo, para
los autores argentinos o especializados en Argentina, de empujar
a los militares a una autonomia profesional que potenciaria su
poder politico.

Las realidades sociopoliticas de América Latina parecian poner
sobre aviso a los académicos nacionales y extranjeros sobre la via-
bilidad de aplicar a las fuerzas armadas latinoamericanas los
enfoques producidos y sostenidos en otros contextos. Justamente,
el centro del debate era la aplicacién de las recomendaciones de
Huntington, hacia fines de los afos 50, de promover la profesio-
nalizacién de los militares para limitar sus poderes y ordenar las
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relaciones civico-militares (1957). Una parte de la literatura ex-
perta sehalaba que la autonomia profesional de los uniformados,
en contextos social y politicamente subdesarrollados, propiciaba
una suerte de pequeno mundo simbdlico protegido por el valor
del secreto y la lealtad, cuya tendencia era aislar a estos grupos
profesionales y volverlos refractarios a los valores vigentes en la
sociedad mayor. Pero este fenémeno no desvelaba a Huntington,
quien sostenia una visién conservadora respecto de la profesiona-
lizacién militar, donde la ausencia de valores compartidos no sélo
no era un problema, sino que era un fenémeno inevitable. Desde
The Soldier and the State: the Theory and Politics of Civil-Military
Relations, publicado en plena Guerra Fria, Huntington insiste so-
bre el cardcter esencialmente contradictorio —y, por lo tanto,
irreconciliable— del imperativo funcional de la eficacia militar y del
imperativo societal de la integracién moral ciudadana.

La investigadora Rut Diamint, coordinadora del proyecto “La
cuestién civico-militar en las nuevas democracias de América
Latina” en la Universidad Torcuato Di Tella durante los 90, reco-
nocia, hacia el afo 2001, la dependencia conceptual de los aca-
démicos que intentan, como ella misma, “evaluar las relaciones
civico-militares en la regién”:

Todavia seguimos manejindonos con los marcos conceptuales de hace
cincuenta afios. Samuel Huntington, el te6rico més reconocido en este
campo, hizo su modelo basdndose en referencias tomadas de la socie-
dad norteamericana. Su concepcién de profesionalismo, en un Estado
con marcos institucionales regularmente establecidos, produce efectos
contrarios en sociedades en donde la politica no se manejé por medio
de tradiciones republicanas. En América Latina, el mayor profesionalismo
conduce a mayor autonomia militar, y el poder derivado del ejercicio de
las funciones militares permite ejercer un rol en las decisiones politicas.
Cuanto mds organizadas y eficientes son las instituciones de las fuerzas
armadas, mayor capacidad tienen de influir sobre otras agencias de
gobierno... Cuando se habla de relaciones civiles y militares atin se sigue

pensando en términos huntingtonianos.
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La autora parece dar cuenta de una suerte de trampa concep-
tual que no ha permitido ver este universo social de un modo
alternativo, aunque ella misma encuentra, por ejemplo, en el re-
curso a las misiones de paz que realizan los militares de América
Latina, una experiencia que podria efectivizar la esperada vincula-
cién entre profesionalizacién y democracia.

Cabe senalar que la historiografia y la sociologia internacional
si han ofrecido otros marcos conceptuales. Algunos enfoques mds
recientes, como el de Dandekerer, han reconocido que las fuerzas
armadas estin constituidas por el modo en que lidian con la ten-
sién entre la necesidad de dar respuesta al imperativo “funcional”
y al imperativo “societal”. Los militares estin llamados a cumplir
con los objetivos de eficiencia para alcanzar los objetivos funcio-
nales de las fuerzas armadas (normalmente exigidos por la guerra
con un enemigo extranjero) y, al mismo tiempo, en una sociedad
democritica, el servicio armado debe estar en sintonia con la so-
ciedad que defiende. El debate académico internacional estd
centrado justamente en la compatibilizacién de esos objetivos. A
la postura conservadora de Huntington, se le opuso alrededor de
los afios 90 una visién mds progresista, que asegura la capacidad
de las fuerzas armadas de conformarse a los valores civiles moder-
nos sin el perder control del imperativo funcional técnico profe-
sional, como senala Boéne. Pero, curiosamente, los académicos
argentinos que asumieron y reprodujeron localmente las visiones
dominantes sobre el tema no pudieron renunciar a Huntington,
es decir, a la idea de que la profesionalizacién ahondaria la brecha
moral y cultural entre militares y civiles, razén por la cual el énfa-
sis analitico quedé centrado en la gobernabilidad civil y la
legitimidad del conocimiento experto.

Esta suerte de trampa conceptual, junto a la latencia de la
sospecha y el descrédito generalizado sobre las fuerzas armadas
(principalmente sobre los militares y los policias) por su partici-
pacién en el terrorismo de Estado a la que indudablemente con-
tribuyeron la derrota en la guerra de las Malvinas y la suspension
hasta el segundo milenio de los procesos judiciales contra los re-
presores, llevaron a que durante veinte afos la orientacién politica
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hacia las fuerzas armadas promoviera su pardlisis funcional y
operativa. El problema conceptual consistia en que mientras nues-
tros académicos buscaban la autonomia profesional despolitizada,
buena parte del pensamiento en el que ellos se basaban advertia
sobre sus riesgos. Particularmente, cuando el contexto internacio-
nal no era el de la Guerra Fria y la 16gica de conflicto internacional
ya no era la de la confrontacién Este-Oeste, dicha autonomia fa-
vorecfa la militarizacién contra el terrorismo internacional.

Veremos en el préximo capitulo que el problema de la autono-
mia profesional es el mismo que encuentra la visién académica y
politica sobre los policias. Asi, sobre comienzos del siglo XXI co-
menzardn a escucharse en Argentina voces que proclamaban, primero
respecto del mundo policial que respecto del mundo militar, la
integracién de los uniformados a la sociedad y el problema de la
cultura profesional. De manera que, una vez que los académicos
argentinos sefialaron el valor de infundir autonomia profesional a
militares y a policias —para lo cual su saber era técnicamente impres-
cindible—, el problema pasé a ser la integracién de las partes. Profesio-
nalizacién/modernizacién e integracién social son las tendencias
que dominaron la politica de defensa nacional del gobierno de Néstor
Kirchner, donde se encontraba una parte de los académicos forma-
dos al calor del enfoque de las relaciones civico-militares y de sus
redes profesionales. Ello muestra cudn valiosas fueron estas discu-
siones en el campo de la reelaboracién de los problemas de la agenda
publica y en el de su tratamiento.

Ahora bien, hacia el ano 2001 los mismos académicos argenti-
nos que en la década previa habian intervenido en los debates
sobre la desmilitarizacién de la seguridad interior revisaron, jun-
to con algunos colegas brasilefos, su perspectiva sobre las rela-
ciones civico-militares ante la evidencia de lo que se identificé
como un conjunto de “nuevas amenazas’, en el libro titulado, jus-
tamente, ‘Nuevas amenazas”: dimensiones y perspectivas. Dilemas y
desafios para la Argentina y el Brasil, compilado por Ernesto Lépez y
Marcelo Sain. Dadas las circunstancias propias del fin de la Guerra
Fria y de esta etapa de la globalizacién donde los conflictos transna-
cionales como el terrorismo internacional, el narcotrifico, las
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organizaciones criminales internacionales y los conflictos religio-
sos o étnicos, entre otros, se convierten en asuntos internos, la
exclusién de las fuerzas armadas de su intervencién en la seguri-
dad interior ha quedado desafiado. En Brasil, en realidad, las fuerzas
armadas nunca dejaron de intervenir en la seguridad interior, y la
discusién tiene por objeto, sobre todo, la extensién de sus compe-
tencias. Pero en Argentina, dice Sain, la crisis de identidad profesional
de los militares argentinos y la ausencia de objetivos politicos clave
tentaron a algunos sectores procastrenses a la intervencién. Suma-
do esto a las discusiones de sectores politicos durante el gobierno
de Menem y De la Rda, esos sectores procastrenses argumentan en
contra de que los militares combatan tales amenazas, a favor de la
policiacién de la seguridad interior, y llaman la atencién sobre la
importancia de reforzar los objetivos politicos de gobierno y resol-
ver la fragilidad profesional de los militares.

Repensando clivajes para el conocimiento de la
profesionalizacién en el uso de la fuerza publica

Consideramos que hay un aspecto de la visién antes desarrolla-
da que debe ser relativizado, en tanto retoma divisiones socialmente
establecidas propias del sentido comin, como es la clasificacién de
las personas en civiles y militares o en civiles y policias, y su con-
siguiente necesidad de enlaces. Esta apreciacién deberd ser revisada
por las ciencias sociales a efectos de encontrar las bases de la clasi-
ficacién y reproduccién de las divisiones entre civiles, militares y
policias. Una evidencia del cardcter social de esa divisién es que la
misma oculta valores morales compartidos entre los miembros de
la policia y de la milicia y los ciudadanos de condicién civil. No
es posible desconocer que sectores de la iglesia catélica, asi como
del dmbito judicial, educativo y otros, instituyen, junto con cier-
tos sectores militares y policiales, un universo de valoraciones que
en ningun caso se les puede atribuir a estos tltimos. Pero ademds,
estas valoraciones no se inventaron durante el autodenominado
Proceso de Reorganizacién Militar, sino que, como se han ocupa-
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do de mostrar algunos historiadores —como la ya citada McGee
Deutsch— datan de unas cuantas décadas y han dado en alimen-
tar a la derecha verndcula nacionalista, cuyos valores se centran en
la defensa de las jerarquias establecidas, la deferencia en el trato
entre las clases y la promocién de la conservacion de los roles
tradicionalmente asignados a los géneros y a los grupos de edad,
entre otros.

Entonces, dicha particién describe un clivaje que necesaria-
mente se reproduce en el terreno simbélico y moral de los actores
a los que se refiere. Encontramos civiles adhiriendo o encarnando
valores conservadores y militares de actitudes abiertas y toleran-
tes. De manera que hoy, aquella divisién no da cuenta enteramente
del mundo moral, ideoldgico y hasta cognitivo, pero mucho me-
nos del mundo de los comportamientos de los distintos grupos,
pues es éste el que organiza a aquél, como afirma Pierre Bourdieu.

Por ello, la particién clasificatoria —civiles/militares— que orga-
nizé la visién de los académicos durante buena parte del periodo
democrdtico que estamos considerando, y que atn lo hace, nos
remite al terreno que podriamos llamar del espacio publico, que
es el terreno en el que se dirime la formulacién de las politicas
publicas hacia el sector armado. Es importante advertir que aqui
confluirdn la produccién académica, la produccién periodistica y
la produccién de los promotores del cambio profesional de con-
dicién militar, para definir un conjunto de factores centrales a la
misma, principalmente: 1) el diagnéstico del sector, 2) los prin-
cipales problemas encontrados, 3) las posibles soluciones y el
diagndéstico sobre las condiciones politicas para llevarlas adelante,
y 4) los actores que llevardn adelante el proceso en el dmbito publico.

Queremos enfatizar, con esa enumeracién de los elementos que
se dirimen en la esfera donde la particién entre civiles y militares
y entre civiles y policias se presenta con mds fuerza, que existe un
terreno casi inexplorado por las ciencias sociales en Argentina: el
terreno donde se desarrolla el proceso de socializacién profesional
de las personas que son militares y policias, y sobre el que
existen muy pocos estudios, a excepcién —dijimos— del trabajo
de Miéximo Badaré6 sobre los cadetes del Ejército, y también
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del de Mariana Sirimarco acerca de los cadetes de la Policia Federal.
Poco interés han suscitado al andlisis cientifico las cualidades so-
ciales de pertenencia al dmbito policial y castrense, y sus variaciones
histéricas, que las normas y los propios actores exigen, negocian y
conceden; tampoco se han abordado los saberes policiales y mili-
tares que el oficio histéricamente define, ni el modo en que la
religiosidad y las valoraciones sobre la familia y los géneros se
articulan con los sentidos que los respectivos oficios adquieren
colectiva o individualmente.

El escaso desarrollo de andlisis de ese tipo, en el contexto de
una cosmovisién social —que insiste en dividir el mundo en dos
partes cuando se refiere a quienes estdn legalmente habilitados
para usar las armas pero socialmente objetados en su legitimi-
dad- que la visién académica dominante no ha podido desna-
turalizar, tiene dos importantes consecuencias. Por un lado, lleva
a la progresiva subestimacién de los hombres y mujeres que en-
carnan tales oficios; por el otro, lleva a la sobrestimacién de las
diferencias entre ellos y nosotros. Actualmente, la condicién mi-
litar o policial subsume cualquier otro rasgo identitario de las
personas que la detentan. Su oficio es tomado como el rasgo deter-
minante y comprensivo de toda su experiencia individual, pero
para subestimarlos. Tal vez esa subestimaciéon de la capacidad de
quienes encarnan esos oficios para establecer los criterios y condi-
ciones de su profesionalizacién —cuyo resultado es haberles quitado
voz— haya sido una de las consecuencias de tal sobrestimacién de
las diferencias.

Inversamente, consideramos que el andlisis de quienes desem-
penan estos oficios —y, por lo tanto, su comparacién con los no
uniformados— requiere prestar atencién a su perspectiva sobre la
vida que asumen. Consideramos que las ciencias sociales deben
indagar en los esquemas culturales y las disposiciones sociales
adquiridas en virtud de experiencias socializadoras previas y para-
lelas al desempefno militar y policial. Tan importante como esto
es la consideracién del conjunto de la vida social de estas perso-
nas, de las tareas y personas con las que se vinculan “dentro” y
“fuera” del trabajo. No estamos en condiciones de ofrecer muchos
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datos que den cuenta de estos aspectos, pero entendemos que es
un camino muy auspicioso para comprender la configuracién de
valores de estos hombres y mujeres, y las tensiones que supone su
integracién a ciertos procesos politicos. No olvidemos que, por
ahora, los Estados-nacién modernos democréticos no han renega-
do del monopolio del uso legitimo de la violencia.
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La desmilitarizacién de la policia

Si hemos iniciado este libro sobre las fuerzas armadas con unas
cuantas pdginas destinadas a la cuestidn estrictamente castrense
es porque el proceso llamado de democratizacién se inicid, desde
el punto de vista de la retdrica académica y politica, con la pre-
ocupacién por la despolitizacién de las fuerzas armadas, y luego
continué con el interés en la desmilitarizacién policial. A la sepa-
racién inicial entre esfera militar y esfera politica le siguié luego
una fase de paulatina separacién entre esfera propiamente militar
y esfera policial. A las dos distinciones, promovidas —insistimos— a
través de las publicaciones, encuentros y debates que reunfan a
funcionarios politicos, judiciales y académicos, coadyuvaron al-
gunos de los mismos actores. Por ejemplo, Leén Arslanian, que
fue presidente del tribunal que juzgd en 1985 a las juntas milita-
res y participé de ese modo de la despolitizacién de la milicia, fue
mds tarde, dos veces (primero en 1997 y luego entre 2004 y
2007), ministro de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires,
cargo desde el que contribuyé a la desmilitarizacién policial.
De modo similar, Luis Tibiletti, militar retirado, critico de la mi-
litarizacién de la politica durante los anos 80, se convirtié, durante
el gobierno del presidente Néstor Kirchner, en secretario de
Seguridad Interior del Ministerio del Interior de la Nacién.

Ciertamente, la militarizacién de la policia es un diagnéstico
recurrente entre los expertos y los funcionarios publicos desde el
inicio de la democracia en 1983. Aunque, desde entonces, la poli-
cia estd subordinada al gobierno civil, todavia hoy se la percibe
como una fuerza indomable, aferrada a la conservacién de muchos
de los elementos que definen una atmdsfera militar, y asimismo
como una fuerza mal instruida, mal pertrechada, anacrénica y re-
trasada. Tal es asi que, a veinticinco afos de la instauracién del
régimen democritico, las reformas policiales en curso procuran
oponer al modelo militar un modelo civil de regulacién y forma-
cién policial.
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Aun hoy, ésta es la visién recurrente. La afirmacién segin la
cual “las instituciones policiales en Argentina se estructuran bajo
el modelo militarizado”, como senala Gonzdlez, se justifica en el
uso de la palabra “guerra” como recurso metaférico que define
un “enemigo interno”, en la existencia de un estado policial ju-
ridico permanente, en la generacién de un espiritu de cuerpo,
en la preparacién para el autosacrificio y en la existencia de un
cédigo de silencio.

Una corriente sostenida y amplia de estudios desarrollados
durante gran parte de la década del 90 y lo que va del tercer
milenio, dieron consistencia a esta visién del problema policial
argentino como un problema en gran parte explicado por la mili-
tarizacién de la fuerza. Estos son los primeros estudios que se
realizan en Argentina sobre el tema y ponen el acento en la vio-
lencia policial, el abuso de la fuerza y estin condicionados por
una conviccién irreductible del Estado, como un agente natural-
mente violento y despético, senala Sofia Tiscornia.

En 1998, se publicé La inseguridad policial: violencia de las
fuerzas de seguridad en la Argentina. Se trata de un informe que
comprende los resultados de una investigacién sobre violencia
policial realizada entre los meses de julio de 1995 y de 1998. La
investigacién cont6 con el apoyo de la Fundacién Ford y de The
John Merck Fund. Trabajaron en ella el Centro de Estudios Legales
y Sociales (CELS) y el Human Rights Watch/Americas (HRW/H).
Si bien no figura el nombre de ninguna persona como autor del
volumen, en la seccién “Agradecimientos” se indica que la coordi-
nacién del informe estuvo a cargo de Sofia Tiscornia y Martin
Abregt —directora del Programa “Violencia Institucional, Seguri-
dad Ciudadana y Derechos Humanos” y director ejecutivo del
CELS, respectivamente— y por José Miguel Vivenco, director eje-
cutivo de HRW/A.

El volumen asume una perspectiva sobre el comportamiento
policial que estd en linea con la tendencia a pensar la profesionali-
zacién policial como un progresivo movimiento hacia la desmilitari-
zacién de la policia. Asi, encontramos las siguientes afirmaciones
sobre los fundamentos del comportamiento policial:
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La influencia que las fuerzas militares han tenido sobre las distintas
policias del pais, en cuanto a estructuras jerdrquicas, formacion, sistema
de pases y ascensos, es una caracteristica importante a la hora de analizar

el desenvolvimiento de las fuerzas policiales.

Las violaciones a los derechos humanos cometidas por funcio-
narios policiales son, sin duda, uno de los principales problemas
que debe enfrentar la democracia argentina. Jévenes muertos en
comisarias, personas desaparecidas después de habérselas visto por
tltima vez al ser detenidas por agentes policiales, terceros muer-
tos en tiroteos innecesarios o supuestos delincuentes que “caen
abatidos” en dudosos enfrentamientos son sélo algunos ejemplos
de los casos que la sociedad argentina estd acostumbrada a leer en
los periddicos todos los dias.

La visién de estas organizaciones adjudicaba, en pleno régi-
men democrdtico, violaciones a los derechos humanos, que durante
los afnos de plomo cometieron las fuerzas armadas, al mando de
las policias. Segun el CELS y el HRW/A, estas violaciones a los

derechos humanos son inicialmente atribuidas a la

ineficiencia de las agencias del orden para garantizar la seguridad. Con
una organizacion y formacién deficiente y acostumbradas a actuar més
all4 de la ley, las policias no estdn preparadas para asegurar los derechos
humanos ni para proteger la comunidad.

El propésito del informe y su enfoque es justificar un conjun-
to de recomendaciones a efectos de “construir una fuerza policial
profesional, eficaz, sujeta a mecanismos de control transparentes
e iddneos, y respetuosa de los derechos humanos”. De manera
que el acento del informe estd puesto en el desarrollo de mecanis-
mos de control interno y de control externo —labor que el CELS
desarrolla eficientemente desde el comienzo de su existencia— que
profesionalicen la fuerza y, al mismo tiempo, la tornen respetuosa
de los derechos humanos, lo que en el contexto sociopolitico su-
pone la diferenciacién con el modelo de las fuerzas armadas. Asi,
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el informe establece que la “deficiencia de los controles internos”
de las policias se debe a “los resabios militares en la formacién e
instruccién policial”. Conforme avanza en la descripcién de las
fuentes de la inseguridad policial, el informe destaca, como el
nudo de la desprofesionalizacién, lo que podemos denominar la
continuidad de la militarizacién policial.

De manera que esta corriente de pensamiento, que se habia
iniciado al calor de las denuncias de violaciones a los derechos hu-
manos mds orientadas, durante la década del 80, a los crimenes
de lesa humanidad cometidos por las fuerzas armadas durante el
gobierno militar (1976-1983), continuaba con el tratamiento y
diagnéstico de las fuerzas policiales durante el régimen democrd-
tico. En 1991, el HRW/A junto con el CELS, habian presentado
el informe al que acabamos de referirnos, que inauguraba la apli-
cacion de esta vision sobre las fuerzas de seguridad durante la de-
mocracia. El principio de la “observacién” o la “mirada” sobre el
cumplimiento de los derechos humanos de la organizacién Human
Rights Watch también era sostenido por el CELS. Estas organiza-
ciones desarrollaron esta préictica de ejercer una “mirada” externa
sobre la fuerza policial, entre otras instituciones en las que la violen-
cia del Estado corre mayor riesgo de ser ejercida. Asi, tanto el
informe de 1998 como el informe del ano 1991 numeran y descri-
ben el conjunto de casos que ponen en evidencia las distintas formas
de la brutalidad policial, utilizando los archivos de diarios como fuente
principal de informacién. Son cinco las précticas policiales violentas
que el informe identifica y clasifica:

Las tres primeras de ellas son las que resultan en homicidios o graves
lesiones provocadas por los disparos policiales durante la supuesta preven-
ciény represion de delitos. Los otros dos tipos se refieren a casos en los que
las victimas de la brutalidad policial estaban bajo custodia de las fuerzas de
seguridad, incluyendo los casos de desaparicién forzada de personas.

El enfoque hasta aqui descripto deriva de una cierta posicién
que el CELS y el HWR/A sostienen y que requiere de la denuncia
de casos y demanda de justicia. Estas organizaciones quedan asi
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ubicadas en el escenario politico como una de las instancias mds
idéneas para realizar el control externo de una institucién que,
como la policial, es considerada inherentemente violenta. De ma-
nera que la misma visién contribuye a la reproduccién de la funcién
publica de la organizacién, organizacién integrada por investiga-
dores y expertos de las ciencias sociales.

Una légica semejante encontramos en las investigaciones de
Maria Pita sobre las organizaciones de familiares de victimas de la
violencia policial. Nuevamente, el enfoque sobre la institucién
policial es resultado de una cierta concepcién sobre el sentido
politico atribuido a las organizaciones en cuestién. Como pode-
mos apreciar en la afirmacién segtin la cual gracias a la aparicién,
desde mediados de los anos 80, de una “nueva demanda de justi-
cia”, resultado en parte de la accién de denuncia de organismos
de derechos humanos y en parte de la accién de la organizacién
de las victimas, la cuestién de la “violencia policial” ocupa un
lugar creciente en la agenda publica.

Del mismo modo que las organizaciones de familiares de victi-
mas de la violencia policial se han configurado de modo especular
frente a las organizaciones de familiares de detenidos-desapareci-
dos durante la dictadura militar, el adversario que los ha victimizado
es concebido por ellas de manera también equivalente. Asi, no se
trata de una relacién de analogfa sino de continuidad entre poli-
cias y militares.

La “brutalidad policial” es explicada por el conjunto de estos
autores —Sofia Martinez, Gustavo Palmieri, Maria Pita y Sofia
Tiscornia— como resultado de una continuidad con las metodologias
represivas desplegadas durante la dltima dictadura por las fuerzas de
seguridad. Una tesis clave alimenta esta visién y es que la violencia
policial, como una de las tendencias de la violencia institucional, no
constituye una “desviacién” o una “anomalia” dentro de los patrones
de desempeno de las instituciones democraticas. Por el contrario, se
sostiene que en Argentina “el ejercicio de la violencia de Estado pre-
senta un cardcter estructural, esto es, se trata del patrén o modalidad
propia de las formas de accién y desempeno de las fuerzas de seguri-
dad en la regién”, como afirman Oliveira y Tiscornia.
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Asi el estudio de la accién colectiva de las victimas de la violen-
cia policial sostiene, presupone, y al mismo tiempo refuerza y re-
produce, una visién esencialista sobre el Estado y la policia. En
verdad, la policia es aqui el reverso del conjunto de atributos que
se le asignan a las organizaciones de familiares de victimas, inscrip-
tas en procesos de construccidon de ciudadania. De acuerdo a esos
estudios, las demandas de justicia y los procedimientos que des-
pliegan los actores involucrados revelan formas auspiciosas de “apa-
ricién en la esfera publica”, aparicién que se repone y compensa
las “desapariciones”, dice Pita. Son las dos caras de una misma
moneda. Mientras ciertos grupos de la sociedad civil representan
el lado positivo, las personas que integran las fuerzas de seguridad
representan el lado negativo. Pero desde el mismo punto de vista,
como estas ultimas son casi irremediablemente negativas, el con-
trol externo por parte de las organizaciones de victimas constituye
un factor imprescindible para forjar ciudadania y renovar el “sen-
tido de la politica”’, rompiendo, dice Pita, “con la identificacion
entre prictica politica y prictica estatal”, porque lo estatal se pre-
sume, como senala Tiscornia, del orden de lo violento.

La sociedad civil, pero particularmente estas organizaciones de
victimas de la “violencia institucional”, son estudiadas de manera
de colocarlas como una suerte de reserva moral de la sociedad,
razén por la cual se presentan como la fuente privilegiada de con-
trol de un Estado, como el argentino, irremediablemente violento.
El problema de esta corriente de andlisis, que en realidad no pre-
tende explicar la violencia policial, pues ya sabe qué la origina, es
que reproduce una (di)visién entre sociedad y policia, irremedia-
ble e irreversible, y una imagen de esta tltima ligada a la violencia
inherente al Estado.

Posiciones menos pesimistas respecto de las posibilidades de trans-
formacién o reforma policial son las que asumieron primero Marcelo
Sain y, mds tardiamente, Médximo Sozzo. Proveniente del campo de
los estudios sobre las relaciones entre civiles y militares y sobre el
gobierno de las fuerzas armadas, Sain, a quien ya mencionamos no-
sotros en el capitulo anterior, incursiona en la década del 90 en el
estudio del “gobierno de la seguridad”. Mds concretamente, en la
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reforma policial. Para estas posturas, la fuerza y la violencia no son
ni buenas ni malas: son parte misma del modo en que se regulan
—imperfectamente, claro— las sociedades contempordneas.

La clave, como indica Sain, es el modo en que las fuerzas policiales
son gobernadas. Su democratizacién —y, por lo tanto, desmili-
tarizacién— estd fuertemente unida a las modalidades de gobierno
policial. Es en este punto donde el autor realiza su mayor desa-
rrollo, mostrando primero cémo se han gobernado hasta ahora
esas fuerzas, y cémo deberian ser gobernadas en el futuro si se
quisiera controlar efectivamente el uso de la fuerza policial y vol-
verlas mds eficientes frente a la inseguridad. El enfoque senala que
durante 20 anos, entre la recuperacién de la democracia y la ges-
tiéon Arslanian, la Policia de la Provincia de Buenos Aires habia
quedado, por acuerdos y pactos espurios entre intendentes y co-
misarios, al mando de si misma. Legalmente, las autoridades civiles
gobernaban a los policias, pero informalmente no.

En realidad, senala el argumento, la policia tampoco respondia
al jefe policial designado por las autoridades civiles. La institucion
habia adquirido la forma de un conjunto de segmentos con su co-
rrespondiente cacique policial, amparados por el intendente
municipal y el gobernador, quienes desde hace 20 afos, en el Gran
Buenos Aires, integran las filas del peronismo. Recordemos que
entre 1983 y 1987 el Gobierno de la Provincia de Buenos Aires es-
tuvo a cargo de Alejandro Armendariz, de la Unién Civica Radical.
Asi, desde el advenimiento de la democracia en diciembre de 1983,
la Policia de la Provincia de Buenos Aires dejé de ser gobernada por
las autoridades militares, particularmente el Ejército, para autogober-
narse gracias a la connivencia de las autoridades politicas, adquiriendo
una cuota muy alta de autonomia politico-profesional. Sain sinte-
tiza su argumento sehalando:

La perversa légica del desgobierno politico sobre la seguridad puablicay
su contracara, la autonomia policial, han vulnerado estos principios (de-
mocrético y de la ciudadanfa) e indican que los desafios sefialados estdn
aun vigentes, pese a que la Argentina lleva dieciocho afios de es tabilidad

democrética ininterrumpida.
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Miximo Sozzo, investigador en sociologia y criminologia de
la Universidad del Litoral, adhiere a la interpretacién mds deter-
minista de Foucault con respecto al estrecho margen que tolera el
gobierno democrético de la policia. Asi, sehala:

Parecerfa ser que la “democratizacion” policial no deberfa pensarse —ni
en este ni en ningtin contexto— como una resolucién absoluta y defini-
tiva de los males que atraviesan lo que la policia fue y es en la modernidad.
La vocacién “reformista” s6lo puede encarnarse en acciones “demo-
cratizadoras” que se ubican en el marco de unos campos de fuerza que
presentan fuertes dosis de inercia y resistencia. En este contexto es
preciso impulsar el objetivo realista de minimizar el sufrimiento que la
actividad policial produce, generando alternativas que estén siempre
dispuestas a ser revisadas autocritica y reflexivamente para alertar sobre
sus potenciales “efectos perversos”.

El optimismo de Sozzo con relacién a las posibilidades de fundar
una policfa mds democrdtica, frente a la visién de los investigadores
agrupados en torno al CELS, resulta de los siguientes aspectos. En
primer término, el autor se reconoce como miembro de la “empresa
del conocimiento” y no de la “empresa de alcanzar la mayor transpa-
rencia posible” que caracterizarfa a los segundos, tal como ellos mismos
lo reconocen. En segundo lugar, Sozzo destaca el prolongado proce-
so de militarizacién de la policia, que de ninguna manera arranca
con la dictadura militar de 1976-1983. El largo proceso de “milita-
rizacién de la institucién policial” en Argentina comenzé con su
constitucién hacia la segunda mitad del siglo XIX, hasta entrado el
siglo XX, cuando los jefes de policia eran militares. Asi, el proceso de
“modelacion de la normativa, la organizacién, la cultura y la prictica
policial en torno a la normativa, la organizacién, la cultura y la prac-
tica militar, nacié con el mismo nacimiento de las policfas modernas”,
afirma Sozzo.

Estos autores, con posicionamientos y perspectiva diferentes,
indagan la salida de la militarizacién policial y la reduccién de la
violencia que supone, y la entrada en el proceso de democratiza-
cién, ya sea proponiendo mds y mejor sociedad civil, como en el
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caso del CELS, o mds y mejores métodos de gobierno o gestién,
como es el caso de Sain y Sozzo. En cualquiera de los casos, a la
pretensién de desmilitarizar la policfa se le agrega la importancia
de que su profesionalizacién no la empuje a niveles de autonomia
social y politica crecientes.

El problema de la autonomia policial y la
reproduccién politica de las visiones expertas

Si bien el Plan Conintes y la implantacién de la Doctrina de la
Seguridad Nacional, a todo lo cual ya nos referimos en el capitulo
anterior, subordinaron hacia mediados de los afios 60 y hasta el
ano 1983 todas las fuerzas de seguridad al Ejército, en realidad la
historia politica reciente nos indica que la policia siempre estuvo
subordinada al gobierno de turno, gobierno que, como sabemos,
fue mds recurrentemente militar que civil. De manera que el valor
adquirido por la visién segtin la cual la policia tiende al corpora-
tivismo y a la autonomia parece acreedor de la importancia que,
para funcionarios, académicos y expertos, tiene establecer los
mecanismos de reforma policial con mayores dosis de gobierno
civil o de control civil, segin el caso.

Entonces, la pretensién de disociar el mundo policial del mi-
litar encontré rdpidamente voces académicas que senalaron la
importancia de un gobierno civil de la policia y de coartar su
autonomia politica. La reforma policial llevada adelante por
Leén Arslanian, cuya trayectoria se inscribe en el campo del de-
recho, se implementd sobre la policia de mayor niimero de efectivos
del pais. Esta constituye un buen ejemplo de cémo la légica del
proceso de reforma obedece al arraigo que cobré en la esfera de
gobierno el concepto de autonomia policial forjado hasta enton-
ces. Es decir que aquélla se alimenté de la visién construida por las
corrientes hasta aqui descriptas, legitimadas con la incorporacién, a
veces intermitente, de algunos de estos expertos a la funcién publica.

La gestién de Arslanian en la provincia de Buenos Aires, ini-
ciada en 2004 y terminada en 2007, llegé veinte anos después
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del inicio del gobierno democrético y civil. Los policias de la pro-
vincia de Buenos Aires se refieren a ella como “la intervencién”.
Podriamos considerar que el sentido que los policias le asignan a
la palabra “intervencién” refiere a un acto transitorio, algo que
“irrumpe” en un proceso y luego se retira para dar paso a otra
fase. Sin embargo, lo que los policias destacan con la apelacién a
esta categoria para referirse a la reforma policial de Arslanian es el
hecho de que se trata de una “intervencién civil” sobre el gobier-
no de la Policia de la Provincia de Buenos Aires. No son los policias
los que se gobiernan, sino que es un civil el que posee la autoridad
sobre ellos. Pero considerando que el gobierno civil data de 1983,
;a qué se refieren con este concepto, y como se asocia el mismo
con el concepto experto de “autonomia”?

Si bien desde el fin de la dictadura la policia depende de auto-
ridades civiles (Ministerios de Seguridad, del Interior, de Gobierno,
segun el caso), en la provincia de Buenos Aires, asi como en otras
provincias argentinas, la figura del jefe de policia provincial re-
presentaba la autonomia policial respecto de la autoridad civil.
Justamente, Arslanian impuso durante un breve lapso, en 1997,
y en forma mds sostenida en 2004, la “intervencién”, eliminando
la figura del jefe de Policia. Lo que las autoridades politicas en-
tienden como intervencién, o como descentralizacién policial,
es visto por gran parte de los policias como intromisién, inva-
sién o intrusién, en ninglin caso como un proceso legitimo.
Pero lo cierto es que la politica provincial de reforma de la
policia bonaerense se habia presentado ya, hacia mediados de
los afos 90, como un “plan de intervencién”, tal como afirma
Gonzdlez. Desde entonces, senala este autor, los secretarios o
ministros de Seguridad disefarfan planes de intervencién que
implicaban “dar de baja a un ndmero importante de funcio-
narios policiales relacionados con actividades ilegales” y llevar
adelante “modificaciones organi-zacionales y simbdlicas en la
estructura policial”. No queremos decir con esto que todas las
denominadas “intervenciones” hayan sido idénticas, sino que desde
mediados de los 90 se instal6 la idea de la reforma policial como
“intervencién”.
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Al mismo tiempo, la visién de los policias parece indicar que
no es aceptable que los no-policias definan el rumbo de la profe-
sién policial y, con ello, los saberes, procedimientos y actitudes
que debe asumir el policia. Ahora, para los escasos investigadores
en ciencias sociales y expertos que han abordado el tema, la expli-
cacién de esa vision radica en la naturaleza de la institucién policial,
en el hecho de que se trata de una institucién cerrada, aislada y
capturada por una suerte de moral o cultura profesional, acreedo-
ra de la militarizacidn, que los policias no quieren perder. Lo mds
interesante es que ésa es la base a partir de la cual se disenan e
implementan las principales reformas policiales. Con todo esto
queremos destacar que ha existido un acuerdo estructural en-
tre el modo en que la policia es pensada por cientistas y expertos
y el modo como es tratada politicamente, aunque haya dife-
rencias entre algunos politicos y algunos expertos. En ambos
casos, se la entiende e instituye como un cuerpo social extrafio,
separado, desviado, aislado, ajeno y cerrado al concierto social
democritico.

Si analizamos el proceso de reforma recientemente impulsado
en el dmbito de la Policia de la Provincia de Buenos Aires veremos
que existe una gran correspondencia entre visiones expertas y po-
liticas publicas. La policia es socialmente pensada como una
institucién cerrada, corporativa y ungida de una legalidad y una
moralidad independientes de la sociedad. Esta visién se expresa
en los denodados esfuerzos por cambiar lo que las autoridades
politicas del Ministerio de Seguridad denominan la “cultura po-
licial”. Como sefalaba el ministro Arslanian —en una entrevista
que le realizé el diario Pdgina/l2 al cumplir dos anos de su segun-
da gestién—, se llev6 a cabo un “proceso profundo de reforma y
cambio institucional” que fue exitoso y en cuyo marco a la policia
bonaerense dice “le cambiamos todo”, o sea: “le cambiamos el
nombre, la organizacién, la academia, los escalafones, los grados,
todo”. Pero “lo que mds cuesta es cambiar la cultura”. Es median-
te el Decreto 876/2004 que establecié al Ministerio de Seguridad
provincial como la “autoridad de aplicacién” de la Ley N° 13.188,
que regula gran parte de la reforma policial.
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La depuracién policial, la reforma educativa, la reestructura-
cién organizacional y el policiamiento comunitario son los ejes de
la reforma que desde el ano 2004 se desarrolla “sobre” la Policia
de la Provincia de Buenos Aires. Cada uno de estos ejes busca
redefinir el oficio policial mediante: 1) mayor control interno, por
medio de la oficina de Asuntos Internos, y externo, a través del
papel de las organizaciones de la sociedad civil agrupadas en los
foros de seguridad; 2) regulaciones sobre la accién y los procedi-
mientos policiales de orden burocritico, y 3) nuevos contenidos
curriculares y mayores exigencias en el reclutamiento. Esta ten-
dencia aproxima al policia a otros funcionarios publicos, despo-
jandolo de todo parecido con las fuerzas militares. Ejemplo de
esta orientacién es el hecho de que las faltas que los policias come-
tan en el cumplimiento de sus obligaciones son sancionadas de
acuerdo a lo que establece la ley de procedimientos administrati-
vos. Es decir, en orden de gravedad: exoneracidn, cesantia, suspen-
sién y apercibimiento.

También se observa esta tendencia a la desmilitarizacién en el
patrén curricular que el gobierno provincial aplicé —donde los
contenidos y la instruccién se apartan del régimen cerrado e
incorporan los derechos humanos, las ciencias sociales, etc.—,
en la implementacién de un escalafén tnico sin distincién
entre oficiales y suboficiales y en la busqueda de “la apertura
de la policia hacia la comunidad” mediante la implementacién
de los foros de seguridad, el equivalente local de la mundial-
mente conocida politica de policiamiento comunitario. Esta
es una variante de la politica de proximidad, que en este caso
busca que los vecinos restablezcan su confianza en la policia a
través de dos mecanismos. Por un lado, de la generacién de un
conjunto de encuentros publicos y colectivos con las autori-
dades de las jefaturas departamentales y distritales y con las
comisarfas. Y por otro lado, de la responsabilizacién a las au-
toridades policiales —particularmente a las comisarias— de los
reclamos vecinales por seguridad producidos en su jurisdic-
cién, al punto de implicar, para los policias, el riesgo de perder
sus funciones.
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No obstante, Arslanian reconoce que hay un nicleo duro —que
él denomina la “cultura policial’~ que no ha podido modificarse.
Ese nucleo estd formado por las pricticas policiales, lo que la po-
licia hace, que se presume esquivo o refractario a las politicas imple-
mentadas. De cierta manera el funcionario admite que la bateria
de instrumentos desplegados no alcanza a penetrar ese submundo
policial. Esta evaluacién de Arslanian, ademds de sentar las condi-
ciones para sostener el proceso de reforma hacia el futuro, mantiene
la idea segtin la cual existe una particién entre policia y sociedad.
De un lado, tenemos una cultura altamente refractaria a los cam-
bios dirigidos a ponerla en sintonifa con la sociedad mayor, y del
otro, la cultura de la sociedad, que no se condice con la que su-
puestamente posee la policia y que, como consecuencia de ello,
no puede servirse de la funcién policial. Esta diferencia, colocada
por este funcionario en el plano cultural, supone diferencias de
orden valorativo y normativo que, si bien ya no estin sostenidas
por los reglamentos y decretos, persisten. Particularmente, el mun-
do de las comisarias es visto de esta manera.

Tanto es asi que la Policia “Buenos Aires 2”, creada por
Arslanian en paralelo a la policia de la provincia, y formada
con un régimen curricular diferente, sobre el que nos deten-
dremos a continuacién, buscé justamente instalar un orden
cultural y moral alterna- tivo al de la policia bonaerense y, al
mismo tiempo, semejante al de la sociedad. La Policia Buenos
Aires 2 actuaria como una suerte de ejemplo profesional en
competencia con la policia bonaerense. Queremos advertir al
lector que no estamos criticando las prdcticas politicas, sino
destacando el hecho de que éstas se apoyan sobre concepcio-
nes sostenidas tdcita o explicitamente por nosotros, los
cientistas sociales, y que esas concepciones dificilmente pue-
dan elaborarse sobre una base més firme mientras no abordemos
—como lo han hecho las ciencias sociales en otras latitudes— el
universo empirico de los agentes cuyas précticas, cuyas per-
cepciones y cuya perspectiva sobre el mundo clasificamos como
culturalmente diversas. Como indicaremos luego, ciertos even-
tos dramadticos, por cierto, consiguen dar cuenta de otras realidades
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y su conexién con la moralidad social vigente, desafiando presu-
puestos que las ciencias sociales atin no estudiaron.

La diferenciacién entre la Policia Buenos Aires 2 y la policia
bonaerense se asentd en tres pilares: a) una nueva formacién, a
cargo de universidades nacionales del conurbano, instituciones
de ensenanza superior, neutrales y objetivas, en la capacitacién de
la nueva policia; b) un nuevo reclutamiento, para el que se esta-
blecié el requisito de secundario completo y un proceso de
seleccién que realizarfan las mismas universidades, y ¢) una fun-
cién diferenciada respecto a la de la policia asentada en las comisarias.

El perfil de los candidatos a la Policia 2 quedé definido en la
misma convocatoria. Esta se difundié con avisos en los diarios de
alcance nacional y folletos distribuidos en distintos centros de
ensefanza, incluidas las universidades nacionales del conurbano.
El Ministerio de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires bus-
caba a jévenes, sin distincién de sexo, de entre 18 y 28 afos, con
secundario completo. Un examen psicofisico y la falta de antece-
dentes penales completaban los requerimientos para acceder al
curso. Atraidos por la oferta, un total de 4.000 jévenes fueron
reclutados para su capacitacién. La convocatoria resaltaba en tono
informal: “Si tenés vocacién de servir... estd abierta la inscripcién
a la Policia Buenos Aires 2...” y prometia la insercién en una
“carrera profesional con formacién universitaria”, el egreso con un
“trabajo profesional”, un sueldo inicial de $1.142 y el cobro de
una beca de $342 mientras durara el curso. La capacitacién pre-
veia una duracién de 2.187 horas reloj y otorgaba, a quien la
aprobara, el titulo de “Técnico Superior en Seguridad Publica
con Orientacién en Intervencién en el Conurbano Bonaerense”.
Esto significaba unas 20 horas de cursada semanales durante seis
meses. Cabe recordar que la formacién de la policia bonaerense
oscilaba por entonces entre los 12 y los 24 meses segln se tratara
de suboficiales u oficiales. Actualmente, la Escuela Vucetich for-
ma en menos de un afio a los policias de Distrito y Comunal,
para lo cual se solicitan idénticos antecedentes que para la Policia
Buenos Aires 2, aunque los planes de estudios difieren. Esto res-
ponde, ademds, a que existe un estereotipo muy arraigado que



Los usos de la fuerza publica | 63

considera a la policia bonaerense, en contraste con la Policia
Federal, con un bajo nivel educativo y técnico. El estereotipo se
completa con el supuesto, a veces explicitado, de que los policias
de la bonaerense son unos “negritos”. La tnica consideracién cri-
tica y reflexiva acerca de esta cuestién, para nosotros clave en la
configuracién del oficio policial, es la que hace Germdn Rozenmacher
en su cuento “Cabecita Negra”, de 1962. En ese cuento, el autor
deconstruye este estereotipo y la trama social que, en nuestra época
—cuarenta anos después—, pone a quienes salen mayoritariamente
de los sectores sociales empobrecidos y criminalizados, a vigilar a
los sectores a los que pertenecen.

La curricula de la Policia 2 estd organizada en dos niveles y
parece complementar el eje central del desempeno policial con
cursos que se proponen infundir en los graduados un fuerte sen-
tido de los derechos que concede la ley y una concepcién mds
amplia de la vida social, capaz de darle sentido a la garantia de
tales derechos. El nivel I comprende un espacio de formacién bé-
sica con los siguientes cursos: “Derecho Constitucional”, “Derecho
Penal y Derecho Procesal Penal”, “Derechos humanos y funcién
policial”, “Cultura y sociedad”, “Régimen legal de la profesién
policial”, “Seguridad publica I”, “Mediacién y negociacién” y
“Educacion fisica para la funcién policial”. El espacio de formacién
especifica de este nivel comprende los siguientes cursos: “Tiro 17,
“Defensa policial I”, “Criminalistica”, “Conocimiento territorial”,
“Operaciones policiales I”. El de definicién institucional compren-
de un curso de “Desarrollo de contenidos vinculados” con el encua-
dre profesional. Finalmente, el de articulacion curricular transversal
comprende los cursos de “Préctica instrumental y experiencia la-
boral” y “Formacién ética y mundo contempordneo”.

En cuanto al nivel II, fraccionado también en espacios de for-
macién bdsica, especifica, definicién institucional y articulacién
curricular transversal, recorre la siguiente curricula: “Informdtica y
tecnologia aplicada”, “Comunicacién”, “Teorfa, método y préctica
de la observacion”, “Seguridad publica 117, “Educacion fisica para
la Funcién policial 11", “Tiro II”, “Defensa policial II”, “Operacio-

nes policiales II”, “Mantenimiento y manejo de méviles policiales”.
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Respecto al desarrollo de contenidos vinculados con el encuadre
profesional, la formacién contempla: “Prdctica instrumental y expe-
riencia laboral”, “Formacién etica y mundo contempordneo”. Este
desarrollo curricular pone el acento en la reconfiguracién de la
profesién policial, mediante el dominio de los contenidos que
permitan infundir la adhesién a la legalidad socialmente vigente,
por un lado, y en la creencia que las pricticas policiales quedardn
subordinadas a dicha legalidad, por otro. Los fundamentos del
Plan de Estudios de la Policfa Buenos Aires 2 expresan en su pri-
mera linea que “la formacién del personal policial no puede estar
al margen de las transformaciones y emergentes propios del desa-
rrollo de la sociedad”. Asi, dos movimientos —uno de separacién de
la policia bonaerense y su cultura, y otro de fusién con los valores
de la sociedad— dan forma a la profesién policial esperada por las
autoridades provinciales.

La Policia Buenos Aires 2 comenzé a desarrollar sus funciones
en enero de 2005, un afno después del lanzamiento de la convoca-
toria a los aspirantes, en dos distritos policiales del Gran Buenos
Aires: Avellaneda y San Martin. Sus efectivos poseen patrulleros
con colores distintivos de la nueva policia: verde y naranja, los
que reproducen la bandera de la provincia de Buenos Aires, y
revistan en las estaciones de policia especialmente destinadas a
ellos. Si bien patrullan las calles de la ciudad, como lo hace la
actual Policia de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires, de-
penden de las comisarias cuando deben realizar algin operativo o
incluso una detencidn, pues la relacién con la justicia es patrimo-
nio de la policia bonaerense. El estrecho margen de accién, el
corto periodo de entrenamiento, el alto ingreso relativo de aspi-
rantes que poseen frente al escalafén de los ex-suboficiales y la
separacién de los “nuevos policias” de los “residuales” —como se
autodenominan— es una fuente de malestar entre los policias que
s6lo se expresa a puertas cerradas. La fuerza que tiene la concep-
cién segtin la cual “la cultura profesional policial se reproduce en
las comisarias”, donde la reforma no entra sino con reglamentos y
cesantias, probablemente haga ver también el contacto entre los
nuevos y los viejos policias como una fuente de contaminacién de
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los “policias 2”7 por parte de individuos portadores de nociones
socialmente impugnadas de lo correcto y lo bueno.

En el origen de la explicacién de por qué la policia bonaerense
se orienta hacia el ejercicio de pricticas ilegales o criminales, el
uso abusivo de la fuerza o la aplicacién de practicas ineficientes en
el cumplimiento de los objetivos socialmente asignados estd la
idea segin la cual su moralidad es ajena a la sociedad. De ahi la
bateria de reformas asociadas a la transformacién cultural, moral
y también social de los policias. Sin embargo, un evento muestra
el modo en que visiones expertas y su traduccién a politicas pu-
blicas consiguen ser impugnadas por acontecimientos, de tal modo
invisibilizados. Asi, en 2006 se produjo un episodio en la locali-
dad de Sarandi que involucré a policias de la Buenos Aires 2 que
revistaban en la estacién Avellaneda, que puede ilustrar cémo esta
visién del origen del problema muestra que las fuentes de la vio-
lencia en el uso de la fuerza no parecen depender de las variables
sostenidas por aquella vision. El episodio resulté en la muerte de
un “chico” a manos de uno de los tres policias de la Buenos Aires
2 que patrullaban el drea, y derivé en la clasificacién del mismo
como un “caso de gatillo fcil”.

El diario Clarin en su edicién del 15 de mayo de 2006, dos meses
después de ocurrido el hecho, titulaba la nota de la seccién “policiales’

Grave denuncia de gatillo ficil contra la nueva Bonaerense. Es la policia
creada por Arslanian. Estdn involucrados un sargento y dos oficiales.
Los acusan de dispararle, sin motivos, a un grupo de chicos. Ocurrié en
marzo. Los policias fueron apartados, pero no hay detenidos.

El resultado fue la muerte de un “chico”, Hugo Krince, de
19 anos, quien

recibié dos balazos en el pecho, dos en el brazo y dos en la espalda
cuando ya estaba tirado. Murié a los pocos minutos... Otros cuatro tiros
le dieron a Javier Escobar de 20 afios. No lo mataron, pero herido pasé
5 dias en los calabozos de una comisaria. Segin fuentes policiales, los

agentes buscaban a una persona que vendia drogas en el barrio. Pero el
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operativo no estd registrado en los libros de la estacién. Los tres acu-
sados del crimen pertenecen a la Policia Buenos Aires II.

Hasta entonces los policias, dos varones y una mujer, habian
sido apartados preventivamente de la fuerza, pero ninguno ha-
bia quedado detenido. Si se habia iniciado una investigacién en
Asuntos Internos y una causa en los Tribunales de Lomas de
Zamora caratulada como “homicidio en rifna’: un delito en el que
no se puede determinar quién fue el autor y por lo tanto se impu-
ta a todos los que ejercieron violencia sobre la victima pero con
penas menores: de dos a seis afos. Segtin las palabras del propio
Escobar, “los policias le quisieron hacer firmar una declaracién en
la que reconocia haber matado a Krince”.

La nota de Clarin coincidié con la movilizacién de los familia-
res, amigos y vecinos hacia la estacién de policia para reclamar
por “justicia” que se produjo un tiempo después de ocurrido el
hecho. En ella el periodista se encarga de reservar dos pérrafos a
contrastar, sin elaborar juicio alguno, la presentacién de esta fuer-
za como “una independiente de la vieja estructura policial” y “la
carga de 64 horas de conocimiento en derechos humanos duran-
te la formacién”. Pero el tono utilizado por el periédico destaca
que la policia modelo creada por el Ministerio de Seguridad de la
Provincia de Buenos Aires, establecida independientemente de
las comisarfas existentes y con una alta carga de horas en derechos
humanos, no parece haber rendido sus frutos.

Se puede pensar este episodio como un “caso aislado”, pero
creo que ilustra que el proceso de seleccién, formacién y entrena-
miento no alcanza a resocializar a jévenes que han pasado al menos
18 afios fuera de la institucién policial. Pensemos que practica-
mente toda su vida ha estado atravesada por condiciones particulares
ligadas a 4mbitos familiares, barriales, escolares u otros, que estruc-
turaron lo que Bourdieu llama Aabitus o sus maneras de ver y ac-
tuar en el mundo. Como muestra la teorfa de las précticas y el
episodio, el habitus es justamente un nicleo de esquemas de per-
cepcién y disposiciones para la accién profundamente encarnado.
Esto no significa que todos los aspirantes a policias posean un
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habitus propenso a la violencia, como tampoco significa que los
sectores populares sean violentos: la realidad social indica que en
uno y otro caso son una minoria, y que hay asesinos entre las
clases medias y altas. Al parecer ciertas condiciones sociales llevan
a las personas a elegir este oficio; mds luego, el propio oficio pare-
ce recargarlos de nuevas contradicciones y tensiones.

No podemos avanzar aqui en la descripcién de ese fenémeno y
sus condiciones, pero tal vez convenga considerar el valor de la fuerza
entre los sectores populares més bajos. Como indica Gerard Mauger
para el caso de Francia, consideremos que este valor podia ser ca-
nalizado en una sociedad de pleno empleo en el trabajo y, parti-
cularmente, en el trabajo manual, que conllevaba para el caso
de los hombres, el uso de la fuerza, y también entre las mujeres
obreras. Pero actualmente, cuando por un lado el desempleo, la
inestabilidad y la precarizacién laboral, y por el otro la difusién
de los recursos tecnoldgicos, afectan con mds fuerza a los sectores
populares, la posibilidad de ver realizado dicho valor resulta ms dificil.

De acuerdo a lo senalado, existen semejanzas entre policias y
no policias que la idea de la cultura policial auténoma oscurece
—particularmente con ciertos sectores y grupos sociales entre los
que son reclutados los policias hoy en dia. Asi, la idea segtin la
cual la “cultura policial” alojarfa un conjunto de valores homogé-
neos y diferenciados de otras culturas sociales o profesionales no
estd aun demostrada en Argentina. Menos todavia lo estd que ésta
sea la fuente de comportamientos abusivos e ilegales por parte de los
uniformados. Todo lo cual indica que es dificil pensar que la persona-
lidad social de la persona del policia se pueda reducir a su oficio.

El recurso al concepto de autonomia politico-profesional o a la
existencia de una cultura o subcultura policial de hondas raices
militares para dar cuenta del cardcter de este oficio no permite
entender aspectos cruciales de la profesionalizacién policial. Es
que, en principio, la relacién con lo no policial —funcionarios
politicos, judiciales, elites, militares, etc.— es un ingrediente clave
de la misma. La policfa requiere de la relacién permanente con
otros agentes, por ello la traslacién de los conceptos utilizados
para la comprensién del campo castrense se vuelve muy limitada.
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La comisarfa no es el cuartel, y el trabajo desarrollado por los
policias, como ellos mismos dicen, implica la relacién permanen-
te con la gente, y estd muy lejos de constituir un orden cerrado. Y
aunque, por supuesto, el valor dado al secreto pueda introducir
autonomias, estos secretos son a veces compartidos por agentes
no policiales: jueces, por ejemplo. Si bien es cierto que todavia se
aplica el régimen de internacién en el periodo de formacién, y
que éste atin contiene aspectos militares, este régimen se limita a
un perfodo de entre seis meses y un poco mds de un ano, luego
del cual los policias ya no estdn acuartelados. Un policia al que
entrevistamos en el curso de nuestra investigacién, y cuya opi-
nién parece concidir en este punto con el de todos sus colegas,
sefala:

La experiencia de trabajo durante un afio por lo menos, en la comisaria
es imprescindible para ser policia... ahi ves y aprendés el trabajo poli-
cial... los problemas de la gente, la importancia de la contencidn, de la

escucha, la tramitacién judicial de los casos, el trato con los detenidos.

Entonces, desde el punto de vista policial, el trabajo policial
no se adquiere en la formacién: todo lo contrario, se aprende al
entrar a una comisaria, viendo lo que se hace alli. La reproducciéon
de una cierta autonomia no se puede explicar por lo que posee de
semejante con el orden militar, sino por otros aspectos de lo que
sucede dentro de la comisaria pero también en el entorno social
del policia. De manera que la reproducciéon de la idea de “inter-
vencién” entre los policias estd ligada al modo como cientistas y
politicos entienden y tratan al oficio policial, a saber, como un
oficio distanciado, ajeno y refractario al Estado de derecho.

El servicio policial: entramado social y
simbélico de un oficio particular

Querrfamos destacar en esta seccién cémo esta visién de la
funcién policial como una profesién culturalmente auténoma
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supone en cierta medida que la misma no sea vista como “traba-
jo”. Por la positiva, conlleva —hacia fuera y hacia dentro de la
institucién— concebir sus tareas como un servicio especial, de in-
dole mds bien sacrificial, que se hace con independencia de la
paga y de las condiciones de “trabajo”, y con verdadera vocacién
de servicio. Intentaremos describir a continuacién las huellas de
la visibilizacién de la labor policial como servicio, para entender,
por un lado, cdmo se sostienen las visiones politicas, las perspec-
tivas expertas y también las miradas de algunos policias sobre la
existencia de una suerte de cultura o subcultura profesional poli-
cial y, por el otro, para poner en evidencia las consecuencias que
sobre el comportamiento policial tiene no concebirlo como #rabajo.
No entendemos aqui al #rabajo como una categoria esencialmente
inmutable, pero si como una categoria que posee un conjunto de
sentidos y de regulaciones legales, histéricamente situados, que ofre-
cen esquemas de interpretacion socialmente compartidos.

Llama la atencién cdmo se expresa el significado de su oficio
en el discurso escrito de los policias. Las actas, oficios y documen-
tos elaborados y referidos al ejercicio del oficio policial lo definen
como “servicio policial” y no como “trabajo policial”. A partir de
la categoria de servicio y del desplazamiento que la misma intro-
duce respecto de la consideracién del mismo como “trabajo”,
podemos apreciar entre los policias dos tendencias a la significa-
cién de sus précticas: una que tiende a la invisibilizacién de la
tarea policial como #rabajo y se condice con la denominacién de
corte formal; y la otra, que tiende a darle existencia en las referen-
cias cotidianas e informales. Entre ambas tendencias, la de
considerar el oficio policial como un trabajo mds y convertirlo en
una clase de oficio especial, el servicio policial, es la menos autori-
zada, la que menos legitimidad evidencia.

Ocurre que esas tendencias coexisten y pueden entrar en ten-
sién al atravesar la vida cotidiana de los policias. El hecho de no
considerarlo un #rabajo pone limites infranqueables a la posibili-
dad de la sindicalizacién vy, al revés, la defensa de la no sindica-
lizacién contribuye a la vivencia de la tarea como servicio. De manera
que, por ejemplo, las demandas de los policias a la modificacién



70 | Sabina Frederic

de las condiciones del “servicio policial” parten de las propias au-
toridades policiales y recogen el argumento de que deben responder
a la falta de vocacién policial y compromiso de los nuevos agentes
con el servicio. Asi, existe una vision oficial entre los policias y
otra, que también organiza las pricticas de los policias de un modo
mis silencioso, entre las cuales se producen tensiones y ambigiie-
dades, experimentadas por las mismas personas.

Independientemente de las visiones oficiales o contestatarias,
la descripcién del servicio policial remite a un conjunto de tareas
diversas y jerarquizadas que ponen a la policia en relacién con
otros agentes. De manera que la definicién de su tarea estd subor-
dinada en una jerarquia por su relacién con los otros y sus
respectivas tareas. Es decir que en este campo rige también una
division interna y externa del trabajo. Estos “otros” son funciona-
rios politicos y judiciales jerdrquicamente vinculados a ellos,
detenidos y delincuentes, y luego el conjunto de personas que
demandan sus servicios frente a distintas circunstancias, gran parte
de las veces dramdticas. Sin embargo, como senalamos, la visién
politica experta insiste en considerar a la “institucién policial”
como una institucién de cardcter cerrado y auténomo, sin apre-
ciar cémo la divisién del trabajo en la que el oficio policial se
inscribe los constituye.

Para los oficiales que tienen funcién de comando en la po-
licia bonaerense, el servicio se desarrolla entre las 8:30 y las 20
horas, que habitualmente puede extenderse hasta las 22 o mds,
con un descanso de dos horas en medio. Los agentes de menor
rango jerdrquico cumplen la jornada correspondiente al servicio
ordinario, que se desarrolla con una carga horaria de 16 horas por
24 horas de descanso. Existe un servicio extraordinario de horas
extras llamadas CORES (Servicio Compensacién por Recargo) y
POLAD (Servicio Policia Adicional) mediante el cual los policias
consiguen tener un ingreso mds razonable. El servicio extraordi-
nario se realiza fuera del dmbito policial en estadios de fatbol,
bancos, entidades financieras, etc. La regulacién actual del servicio
extraordinario atenta, segun sefialan los policias que comandan la
fuerza, contra el buen desempefno de los policias en el servicio
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ordinario, porque lleva a los policias a utilizar casi todas las horas
de descanso para aumentar sus ingresos. Esta jornada laboralmente
atipica difiere incluso de la que tiene la Policia Federal, regulada
con una carga diaria de 7 horas, semejante a la de otros empleos
publicos, y con ingresos superiores a los de la Bonaerense. De
modo que ni siquiera el horario de servicio estd asimilado a un
régimen laboral ordinario.

Con respecto a la constitucién de una determinada persona en
policia, existe una sola investigacién, realizada en Argentina por
la antropéloga Mariana Sirimarco, que desarrolla un fundado ar-
gumento acerca de la transformacién sufrida por los muchachos y
muchachas que ingresan a la Escuela de Cadetes “Ramén Falc6n”
de la Policia Federal. El trabajo establece el modo en que se opera
una transformacién corporal del sujeto que deviene policia a ins-
tancias de un conjunto de pricticas que Sirimarco comprende a
través del enfoque de los ritos inicidticos, mediante los cuales los
muchachos y muchachas “destruyen lo civil” para “moldear un
nuevo self”. El maltrato fisico y verbal, la denigracién y la instru-
mentacién de mecanismos disciplinarios punitivos son algunos
de los elementos que la autora describe en sus trabajos. Asi, afir-
ma Sirimarco, “se trata de preparar al cuerpo para que obedezca.
En otras palabras, de volverlo manipulable”. Pero la misma auto-
ra reconoce, siguiendo las palabras de sus informantes, que senalan
que “a ser policia se aprende en la calle”, lo siguiente:

... recordar que el “Curso Preparatorio para Agentes” habilita para “ser
policia”, pero de ningtin modo agota lo que en realidad es un proceso.
A serlo se aprende alo largo de toda la carrera policial, y en multiplici-
dad de dmbitos distintos.

De este modo, vemos que los policias se forman de manera que
su oficio no pueda ser concebido “como un trabajo mds”. Sin
embargo, como la investigacién de la autora indica, existe un con-
junto de referencias que los instructores realizan al interior de la
escuela sobre experiencias de policias en actividad que introducen
saberes propios de la prictica y que resultan de experiencias exitosas
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o fallidas en el uso de la fuerza. Asi, podriamos decir que la calle
también entra a la escuela. Pero, claro, en este punto se hace difi-
cil entender cémo una alta necesidad de autonomia situacional
de los policias para responder a la urgencia y el riesgo puede
compatibilizarse con un exceso de disciplinamiento destinado a
obedecer. Tal vez por eso, los policias digan que “a ser policia se
aprende en la calle”.

Mds precisamente, los policias de la provincia de Buenos Aires
del drea de Seguridad a los que entrevistamos en nuestra investi-
gacién senalan que el verdadero servicio policial se aprende cuando
se estd al menos un afo en la comisarfa. Esto significa que ni los
servicios de vigilancia ni los servicios en sede judicial, ni tampoco
los servicios en comisarfas de la mujer, permiten entender y saber
hacer el “verdadero servicio policial”. Lo que ratifica, ademds, que,
desde la perspectiva de los policias, esta suerte de esencia del ofi-
cio policial no se adquiere durante la formacién y el entrenamiento
impartidos en los establecimientos educativos policiales: los mis-
mos son necesarios, pero no suficientes. Los pocos meses que
actualmente dura la formacién, asi como las caracteristicas que
ésta presenta, al relajarse la disciplina militar que antes tenia, de-
bilitan incluso para ellos la importancia de la formacién en la
orientacion del oficio policial actual.

Contrariamente, desde su punto de vista, el oficio se caracteri-
zarfa por un aprendizaje prictico adquirido dnicamente en las
comisarfas donde los policias aprenden, como ellos dicen, “vien-
do cédmo se hace... sin siquiera preguntar, por temor a mostrar
que no se sabe”. Es decir, bdsicamente por imitacién. Esta cues-
tién indica ademds que la objetivacién, formalizacidn, sistemati-
zacién e inscripcién de los conocimientos que la prictica policial
requiere son casi inexistentes. Asi, buena parte de los saberes prac-
ticos necesarios para ello circulan de boca en boca, o son trans-
mitidos por imitacién de actos. Esto no quiere decir que no haya
procedimientos regulados. Pero lo cierto es que éstos son mds bien
recientes, no han alcanzado a cubrir el conjunto de las practicas
policiales y son muchas veces resistidos por los policias con el
argumento de que les restan eficiencia.
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De acuerdo a lo sefialado, existen campos practicos desregulados
por la ausencia de sistematizacién y formalizacién del trabajo en
comisarias, probablemente alimentados por la misma visién que
indica que hay que estar en la comisaria para saber hacer, o por-
que la urgencia y el dramatismo de la tarea vuelven casi imposible
su regulacién. Como sefiala Dominique Monjardet con respecto
a la policias francesa, los policias son sujetos responsables que
pueden seleccionar la accién conveniente segin las situaciones
que, en su oficio, suponen cierta imprevisién, incertidumbre y
tensién. Es decir que no pueden aplicar las reglas mecdnicamente
como autdématas sin capacidad de discernimiento. Asi, la necesi-
dad de dar respuestas inmediatas no excluye la reflexién, resultante
de la experiencia, que es, por supuesto, potestad de los superio-
res. Aunque para nosotros es claro que ésta es una zona que requiere
exploracién cientifica.

Los policias de bajo y alto grado jerdrquico conversan sobre lo
que hacen, discuten entre ellos e incluso formulan teorias practi-
cas sobre cémo conseguir la proteccién de sus subordinados y el
autocontrol en el uso de la fuerza en situaciones de maxima ten-
sién y agresién hacia la policia. Estas teorfas pricticas refieren
particularmente a las relaciones de mando y al manejo de las
emociones, las que con mucha frecuencia son puestas en juego.
Tal vez por esto los mismos policias pueden considerar su oficio,
s6lo por algunos pocos aspectos, “como un trabajo como cual-
quier otro”. Normalmente, utilizan esta frase para decir que ellos
provienen y son parte de la sociedad, que son como los demis:
“De qué otro lugar, si no”, se preguntan.

Otro aspecto central de lo que llaman servicio policial y que lo
vincula al ejercicio del control emocional, es que cuando los poli-
cfas describen lo que hacen en la comisarfa admiten la importancia
de estandarizar los encuentros con las personas que, una tras otra,
se suceden con denuncias y distintos tipos de problemas. La rela-
cién con los otros, no policias, es ubicua a este trabajo, pero para
soportarla requieren, segtn indican, de estrategias que estandarizan
el lazo emocional con esos otros. La confeccién de las actas y los
oficios les permite aliviar, tramitar y manejar la enorme carga
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emocional que supone escuchar durante ocho horas seguidas un
drama tras otro. Andrés, un capitdn alejado ahora de aquello, en-
cargado del reclutamiento en una departamental, senalaba:

Sivos estds todo el dia en una comisarfa vas a ver que la comisarfa adende
siempre problemas, dramas: homicidios, violaciones, lo peor de lo peor, y
hay que soportarlo... Cuando atendia gente en la comisaria a veces me
encerraba en el bafio a llorar... después con el tiempo te vas haciendo una
coraza para no sufrir... es como el médico, que no puede ser tan seco,
distante y frio, que eso es necesario para poder curar, pero también me

tiene que contener a mi como padre, si llevo a mi hijo lastimado.

Para otros policias la “coraza” nunca es suficiente y el desahogo
no es el llanto, sino un impulso profundo de “salir a matar”. Como
me decia un oficial de servicio de una comisaria del Gran Buenos
Aires, ocupado justamente de tomar las denuncias:

Soy capaz de soportar todo y automatizarme ante todo... completo el
acta, confecciono el oficio, para cualquier caso, menos con la violacién y
abuso de chiquitos. Ahi no, eso no lo puedo entender, me agarra una

indignacién que los mataria.

Precisamente asi es posible reconocer cémo es la relacién per-
manente con los otros, y no el aislamiento —como el pensamiento
hegeménico de origen anglosajén que nuestros investigadores y
expertos toman sin el suficiente andlisis empirico—, lo que moldea
el oficio. Como mostramos, esa relacion con los otros estd atrave-
sada por emociones que son la parte mds dificil de tramitar, aunque
no mencionen el concepto de emocién, de emociones que conte-
ner, manejar y controlar, propias y ajenas, es de lo que hablan.
Cuando, por ejemplo, el capitin Damidn Ferrara senalaba que
una parte fundamental de su oficio es poder ignorar los insultos
mds hirientes de toda la hinchada local queriendo salir del estadio
mientras lo hace la hinchada visitante, sin titubear, sin mostrar y
mucho menos sentir enojo, se refiere a su propio manejo de las
emociones. Segtin sefiala, ¢l puede resistir la presién y controlar
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sus emociones, es decir, ignorar los insultos mds hirientes, porque
sabe que si escuchara los insultos, cediera a la presién y abriera la
puerta, se convertiria en responsable de la muerte de unos cuantos.

También en el modo en que ellos entienden la autoridad sobre
los subordinados reaparece la dimensién emocional como crucial.
Por ejemplo, algunos comandantes de la policia no creen que la
autoridad se obtenga con el cargo, sino que hay que ganarla. Asi,
para ser obedecidos, especialmente en circunstancias de mdxima
tensién, consideran necesario mantener una relacién con los mu-
chachos que les permita a éstos apreciar cudnto se interesa el jefe
por las cuestiones personales que los inquietan, como familiares
enfermos o desempleados, problemas con los hijos, etc. Esto hace
de la policia un oficio particular pero al mismo tiempo cercano a
otros que deben intervenir sobre las emociones del préjimo en
circunstancias dramdticas.

También podemos apreciar que, segin las diferentes formas de
tramitar las propias emociones, parecen derivarse relaciones dis-
tintas con los otros, pero también sentidos variables sobre el oficio
y sobre la vocacién, sobre las disposiciones que es necesario tener
para “ser policia”.

Asi, mientras Andrés, un capitdn de 38 afios de edad y 20 de
servicio, entendifa que su trabajo partia de una vocacién vinculada
con la necesidad de ayudar al otro, mds que de una vocacién pro-
piamente policial, Héctor, un teniente primero de 35 afos de
edad y 15 afios de servicio, reconocia haber llegado a la policia por
su gusto por las armas, algo que adn cultivaba. Mientras Andrés
realizaba ademds trabajo voluntario en un comedor popular, y
manifestaba haber entendido alli un montén de cosas que antes
desconocia sobre el sufrimiento de los que realmente no tienen,
Héctor practicaba tiro, como una forma de desenchufarse del tra-
bajo. Si bien no agotamos en estos referentes los sentidos sobre la
vocacién policial, pues también estdn los policias que entienden
el oficio policial como el que se ocupa de la lucha contra el cri-
men, nos parece bastante representativo de cémo la representacion
sobre el particular depende de la relacién con el otro que cada
uno establece, y por lo tanto, del manejo de las emociones.



76 | Sabina Frederic

La concepcién de Andrés es de las que se oyen con mds fre-
cuencia. El servicio al otro como ayuda, en un sentido genérico,
es una disposicién que los policias reconocen como policial, que
hace de su trabajo un trabajo moralmente aceptable. Pero esta
definicidn no es s6lo retérica: la experiencia de trabajo de campo
etnogréifico con ellos indica que saben practicar esta disposicion
tanto como diferenciar los actores y las situaciones donde hacerlo.
Con frecuencia, incluso, oponen lo que entienden es la vocacion
policial a la del ingreso a la fuerza sélo por necesidades econémi-
cas, lo cual aleja su oficio del trabajo comun vy silvestre, convirtién-
dolo en uno heroico, épico y, finalmente, respetable y honorable.

Algunos capitanes e inspectores creen que estas situaciones se
han incrementado en los Gltimos afios debido a la crisis socioeco-
némica que afectd al pais en los afios 90. A los que tienen el traba-
jo de inscribir a los interesados en entrar a la policia, les llama la
atencidn la alta proporcién de mujeres, que es de casi un 40% del
total de los inscriptos. No ven esto con buenos ojos, y dicen que
ahora los jovenes agentes no tienen “compromiso institucional”.
“No hacen como nosotros, que nos queddbamos hasta cualquier
hora en la comisaria si era necesario... No, ellos cuando termina
su turno se van y no les importa nada”, afiman. Esto es para los
jefes policiales un ejemplo de la falta de vocacién policial en las
generaciones mds jovenes. Aunque algunos oficiales reconocen que
entraron hace mds de 20 anos en busca de un trabajo, por necesi-
dades econdémicas, y que cuando luego descubrieron que estaba
en ellos esta disposicion al servicio al otro, les terminé gustando.
En este ultimo sentido, la vocacién policial esta ligada a la escu-
cha, la contencién y la ayuda al otro.

Pero los vecinos no son los tinicos otros con los que los policias
entran en relacién. Una porcién importante de su tarea estd en
relacién con los agentes judiciales, de los que sus procedimientos
—a causa de las reformas llevadas adelante en la provincia de
Buenos Aires— dependen cada vez mds. Pero en este vinculo su-
cede que la honorabilidad policial se pierde. Asi, en la comisaria
los policias aprenden a jerarquizar las denuncias que reciben.
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Segiin quién los llame, saben que la respuesta no puede ser la
misma. Aprenden a soportar la altanerfa de algunos fiscales, se-
cretarios y otros funcionarios judiciales, quienes con frecuencia
no los tratan con respeto sino que, por el contrario, les hacen
notar su superioridad. Algunos policias describen situaciones que
dan lugar a la sospecha sobre los vinculos entre abogados penalistas
defensores de acusados de homicidios y narcotréfico con fiscales y
secretarios judiciales. Las relaciones de poder que estos vinculos
ponen en evidencia nos permiten preguntarnos acerca de si la
descalificacién y profunda estigmatizacidon social que pesa sobre
este oficio es sélo el resultado de la participacién de algunos poli-
cias en hechos delictivos o si acaso debe vincularse con cierta
configuracién de relaciones donde estd en juego la conservacion
de la jerarquia y dominio de otros funcionarios publicos.

En consecuencia, consideramos que resulta mds préximo a la
compleja realidad descripta pensar a la policia como un oficio
sujeto a una cierta divisién del trabajo, que puede alterarse y que
coadyuva, sea cual sea la direccién que asuma, a la profesionalizacién
policial. El dmbito del que los policias participan contiene una
serie de agentes tales como jueces, politicos, militares, policias,
vecinos, sospechosos y delincuentes, que en estos dltimos veinti-
cinco afios debieron acomodarse a condiciones sociales cambiantes.
Entre ellas la segmentacién social de la seguridad promovida por
la vida en los countries y barrios cerrados, y la amplia expansién de
la seguridad privada, escasamente regulada por el Estado. Los
policias, como integrantes de este dmbito en el cual rigieron a lo
largo de la historia distintas divisiones del trabajo, quedaron ine-
vitablemente comprometidos, con sus saberes y practicas, segiin
las tareas que el proceso requeria.

Por ello, el oficio policial no es s6lo lo que los policias quieren
ser segun sus capacidades y habilidades, sino lo que esa divisién
del trabajo en el dmbito denominado de la seguridad los llama a
ser. La pregunta que cabe hacernos es si tal divisién del trabajo
puede ser pensada como un sistema o si conviene pensarla como
un conjunto de esferas producidas por encuentros entre agentes,
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que configuran su comportamiento a partir de normas —cambian-
tes— y hdbitos construidos a instancias de la normalizacién de
situaciones criticas, como sehala Bittner. Encontraremos zonas en
las que los policias se mueven siguiendo procedimientos regla-
mentados estrictamente, y zonas donde no existen procedimientos
que tabulen la respuesta, en las que los policias actuardn guidndo-
se por la intuicién y la capacidad de autocontrol para responder a
situaciones criticas. En estas zonas, llamadas también por Fabien
Jobard “sin derecho”, los policias seleccionardn colectiva, cons-
tante e informalmente sus tareas.

De modo que la divisién del trabajo en el campo de la seguri-
dad incluye la participacién de agentes diversos que distribuyen,
compiten o reniegan de la realizacién de tareas y la preservaciéon
de campos de conocimiento especificos, mds o menos sistemdti-
cos. Vemos cémo dia a dia los especialistas advierten en los medios
de comunicacién sobre la complejidad del mismo y sobre las dis-
tintas aristas —judiciales, politicas, sociales, policiales, medidticas,
etc.— que éste presenta. Este proceso contribuye a la competencia
de estos agentes por la preeminencia en la definicién de las causas
y de su lugar en la oferta de soluciones, pero a la vez por la
reasignacion de tareas, por la redefinicién de las mismas y de las
cualidades necesarias para poder cumplirlas. Asi, la definicién de
las tareas policiales, o lo especificamente policial de las tareas,
constituye hoy en dia un campo de poder y de disputa.

Por consiguiente, preferimos el concepto de “profesionalizacién”,
entendida como un proceso no teleoldgico, es decir, como un
proceso sin un sentido normativo predefinido, para sustituir el
concepto de “autonomia profesional”. Aquél nos evita la tenden-
cia a evaluar las condiciones reales en términos de grados o niveles
de dependencia politica o profesional, para en cambio reconocer
una tensién entre tendencias hacia el gobierno civil de la policia,
hacia la autodeterminacién policial, hacia el control judicial del
trabajo policial, entre otras. Como consecuencia, la profesiona-
lizacién policial permite revelar la trama de relaciones y concep-
ciones que la configuran.
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El trabajo sucio, la concepcién sobre
el otro social y la reforma policial

Cuando algunos policias sefalan que el trabajo policial no es
como cualquier otro lo hacen en un sentido negativo. Asi, el inspec-
tor Gémez, a cargo de una comisarfa del conurbano bonaerense,
me senalaba —con consentimiento mds que con resignacién—: “Mi-
rd, hay que ser consciente y admitir lo que es un hecho, nosotros
somos el inodoro de la sociedad, todo el trabajo sucio lo hacemos
nosotros, es asi”. Esta visién, que busca sintetizar la funcién poli-
cial, se reitera bajo otras formas, como la siguiente: “Lo que hacemos
nosotros los policias es completamente antipdtico, porque a quién
le gusta que le pongan limites, que le digan que no. A nadie le
gusta que le pongan limites”. Las imdgenes transmitidas por el
programa de television Policias en accién coinciden con esta vi-
sién, al mostrar a policias de la provincia de Buenos Aires acudiendo
al llamado al 911 a intervenir en situaciones dramadticas, violentas
y amenazantes, entre jévenes, vecinos y delincuentes, familiares,
etc. Tales situaciones incluyen lidiar con la palabra, el cuerpo o
las armas, con hombres y mujeres ebrios, drogados, mentalmente
enfermos, cuerpos descuidados, degradados, sucios, de quienes
parecen o estdn “fuera de la ley”.

De este modo, los policias perciben que el “trabajo sucio” estd
asociado tanto al trato con lo peor de la sociedad como a la puesta
en prdctica de actos que, al manejar situaciones de aquel tipo,
también son vistos como sucios, desagradables y hasta indignos,
que por otra parte s6lo ellos estdn autorizados a realizar. Estos
actos implican parar las conductas que amenazan el orden, y que
constituyen desvios de la norma, lo cual supone conceptos expli-
citos o implicitos sobre la legalidad. Pero también remiten a una
concepcién préctica sobre quiénes siguen la norma y quiénes se
sitian habitual o reiteradamente fuera de ella, algo que tanto los
policias como los no policias suelen denominar “portacién de cara”.

Los policias reconocen que ciertas transformaciones realizadas
en la sociedad los dejan a veces a ellos teniendo que poner limites
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en circunstancias absurdas. Un policia me relataba el caso de un
padre que fue un dia a la comisaria donde él trabajaba para su-
plicarle que detuvieran a su hijo y lo pusieran preso, porque él ya
no podia manejarlo. Demanda a la que el policia respondié di-
ciéndole que ellos no eran mds que policias, y no los padres del
muchacho. Esta fragilidad de los limites preexistentes también la
aparecen en las canchas de fitbol en la que antes -me comenta-
ban dos policias—

... los hinchas vefan una puerta y se detenfan. La puerta estaba alli y era
suficientemente claro que no se podia pasar. Después hubo que poner
100 policfas para detener a los hinchas, hoy tenés que poner 400
porque ni la puerta, ni los 100 agentes alcanzan a poner limite.

Como se ve, en la idea de “trabajo sucio” juegan dos nociones
—una sobre el otro y otra sobre la norma—, que han sido observa-
das también en la policia nacional de Francia por Monjardet. Estas
nociones parecen operar conjunta o independientemente segin
el caso. Los policias pueden establecer la legalidad de un compor-
tamiento segin quien lo produce, protegiendo o desprotegiendo
al autor de una conducta por su condicién social. Pero también
pueden atender lisa y llanamente a la legalidad del comporta-
miento, independientemente de quien lo ejecute. En el primer
caso, la legalidad se subordina a quién es el otro y en el segundo
no, dejando la accién abierta a los sentidos que el policia tenga de
la legalidad. Esta diferenciacién no es sélo vélida para la policia:
mds bien parece ser una valorizacién retomada de la vida social,
aplicada por ellos en su trabajo cotidiano.

En cada momento histérico existe una definicién —o varias— res-
pecto de quiénes estdn en las mdrgenes de la sociedad: marginados,
excluidos, jévenes, villeros, etc.: una delimitacién de la linea de
exclusién que separa a los delincuentes de los ciudadanos, como
ha demostrado Lila Caimari. Son aquellos actores los que suelen
constituir la fuente de la desviacién social. Los policias estdn so-
metidos a estas concepciones cuando deben reprimir o prevenir el
delito. Pero ademds de su clasificacién como desviado o criminal,
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en ciertos momentos de la historia politica el otro social interno
se convirtié en enemigo por su ideologia politica. Pero eso parece
haber cambiado. Nos detendremos a continuacién en la relaciéon
entre los sentidos sobre el otro que rodean el campo de las politicas
de seguridad en la provincia de Buenos Aires y el que sostienen los
policias, quienes como ciudadanos deben lidiar con aquellas cate-
gorias sociales que por su estigmatizacién se presentan como lo
otro, el lado oscuro de la sociedad, las malas précticas y sus inde-
seables productores.

De acuerdo a cémo es definido por las autoridades actuales del
Ministerio de Seguridad de la Provincia de Buenos Aires, el lado
oscuro de la sociedad es la exclusion social. Arslanian disiente
puablicamente con un “discurso penal autoritario y reduccionista
que se erige sobre la figura del infractor con ausencia de todo
andlisis causal explicativo del delito y de la violencia”. A cambio
propone, en uno de sus discursos en el marco del Encuentro de
Foros de Seguridad realizado a mediados de 2007

... construir un nuevo discurso penal (...) que haga eje en el desarrollo
sustentable como componente de la politica de seguridad, que enfatice
sobre la necesidad de reconocer la multicausalidad del delito, que
permita captar la incidencia en el fendmeno de la violencia en el fracaso
de las distintas instancias de contencidon social, en la inequidady en la
exclusion social (...) La ausencia o el fracaso de los sistemas primarios de
contencidn social y la renuncia a definir claras estrategias en materia
de politicas puablicas respecto del crecimiento del empleo, del desarro-
llo de los derechos humanos de contenido socioeconémico, & perpetuacion
en la marginalidad de vastos grupos sociales (...) trajeron como consecuen-
cia un progresivo incremento de la violencia familiar y social que se fue
transformando en violencia criminalizada (...) y en la irrupcion de un
tipo de violencia nueva, cuyos protagonistas —nuevos actores— resultan ser
nirios y adolescentes.

Como muestra el discurso de Arslanian, el otro interno es par-
te fundamental de la cuestidn criminal. Esta deber ser abordada
por las distintas agencias que integran el sistema penal, de las
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cuales la policial es parte al tener la facultad de ejecutar detencio-
nes y arrestos. Asi lo indica el Articulo 1 del Cédigo de Conducta
Etica para Funcionarios Encargados de Hacer Cumplir la Ley. De
manera que, en consonancia con el discurso social sobre el pro-
blema criminal, “los excluidos sociales” son el blanco del trabajo
de prevencién de la criminalidad y, por supuesto, del trabajo de
vigilancia y represién policial. Particularmente los preadolescentes,
adolescentes y jévenes socialmente excluidos, constituyen el blanco
preponderante de vigilancia policial. Son éstos quienes atemori-
zan, delinquen, provocan disturbios, etc., conformando un grupo
mayoritario de aquellos que estdn fuera de la legalidad vigente.

Pero si tomamos cierta distancia respecto de los detalles de
esta concepcion vemos que la diferencia del planteo gubernamen-
tal radica en el trato que merecen los excluidos. Esta concepcién
no cambia la cosmovisién sobre quiénes conforman la poblacién
criminalizada, algo que podria ser posible si siguiéramos anudan-
do sentidos y considerdramos que la exclusion social es el resultado
de una fuerte inequidad social, una distribucién regresiva de la
riqueza creciente y sostenida, que convierte a pocos en poseedores
de mucho, y que despoja a la mayoria. La inversién que sugeri-
mos es sélo hipotética, nos sirve para indicar el alto consenso social
que existe en torno al origen social de la delincuencia, y por con-
siguiente a la definicién actual del otro interno con la que los
policias deben contar para actuar.

En términos histéricos, no sélo varia la configuracién de los
sectores estigmatizados y criminalizados —hoy los excluidos, ayer
los militantes politicos, antes ciertos sectores inmigrantes—: tam-
bién varfa el tratamiento del criminal y el delito. En este orden,
los policias portan cierto “saber hacer” respecto del mundo crimi-
nal que los orienta en el manejo del delito. Este saber hacer es el
que hoy estd socialmente cuestionado. Episodios como la masacre
de Ingeniero Budge, la masacre de Ramallo y los asesinatos de
Kosteki y Santillin destacan la critica social al procedimiento
policial y, por lo tanto, a ese saber hacer.

Los policias —particularmente los de la Bonaerense— han mos-
trado, con el modo en que usan la fuerza, que su saber hacer no es
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vélido, que no es legitimo. Esta es la base de la reforma policial de
la provincia de Buenos Aires, que, mds que evitar la criminalizacién
de los excluidos sociales —imponiendo, por ejemplo, un sentido
mis relacional que identifique la responsabilidad socialmente com-
partida en la configuracién de las précticas delictivas—, impugna
el saber hacer policial. Un conjunto amplio de medidas ha busca-
do mids intensamente, entre los afos 2004 y 2007, redireccionar
la profesionalizacién policial transformando el saber hacer poli-
cial. Los objetivos explicitos de la profesionalizacién policial, tal
como la entienden las actuales autoridades, son eliminar la bruta-
lidad y la corrupcién y aumentar la eficacia.

¢Cémo es que los funcionarios pretenden alcanzar estos objeti-
vos? Primero, renovando el cuerpo policial; segundo, instalando
procedimientos burocratizados; tercero, sacdndole competencias
para transferirlas al Poder Judicial, al poder politico y al poder so-
cial comunitario; cuarto, instalando un sistema de premios y castigos
desmilitarizado, sacado del dmbito publico administrativo.

Cada una de estas tendencias instala, desde diferentes dngulos
y con distintos niveles de intensidad, 1) la impugnacién de las
competencias actuales de la policia, 2) la desautorizacién de la
capacidad de la policia de definir objetivos, procedimientos y con-
tenidos, 3) la des-estructuracién de la relacion generacional interna
de transmision del saber hacer policial entre las viejas generacio-
nes y las nuevas, y 4) la obligacién de establecer lazos con la
comunidad organizada segtin los pardmetros del espectro politico
dominante. Pero a su vez la reforma policial —tanto como la opi-
nién publica— omite, niega o soslaya aspectos que la perspectiva
policial sobre su oficio se encarga de destacar. Estos son: 1) la
cuestién salarial como un problema del sector, 2) las condiciones
de vida de los policias, su posicién social, sentidos de pertenencia
e identidades sociales, 3) la historia de la dependencia policial del
poder politico o militar de turno, 4) los saberes pricticos que se
han transmitido intergeneracionalmente durante décadas, 5) el
campo del delito vinculado al consumo y trifico de drogas.

La profesionalizacion policial estd actualmente condicionada
por estos aspectos y constituye un tema central apreciar cémo los
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propios policias dan cuenta de las tensiones y ambigiiedades que
la confluencia de estas dimensiones impone al oficio. Pero tam-
bién, resulta sumamente relevante establecer cudles son las estra-
tegias que los policias encaran para sobrellevar tales tensiones de
un modo soportable.
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Conclusiones

Tal vez, una de las principales conclusiones a las que las pdgi-
nas anteriores nos permiten arribar es el escaso nimero de investi-
gaciones empiricas sobre el campo de las fuerzas armadas y de
seguridad realizadas en Argentina. Las pocas investigaciones em-
piricas realizadas sobre los comportamientos y perspectivas son
de muy reciente data, fundamentalmente de los dltimos diez afios,
y en su mayoria corresponden a estudios de cardcter etnogrifico.
Es claro que el ingreso del investigador al 4mbito donde toma cuer-
po y se desarrolla la profesién militar y policial —cuarteles, insti-
tutos de formacién, comisarias, etc.— renueva un rechazo politico
ideolégico casi visceral. Este, atin hoy, continua instalando el con-
texto en que revive un prejuicio tan profundamente encarnado en
nosotros los investigadores, en tanto ciudadanos, que torna dificil
la produccién de conocimiento.

Por esta razén, en los primeros veinticinco anos de régimen
democritico ininterrumpido, predominé entre los académicos
argentinos un estilo ensayistico y normativo. Es decir que la ten-
dencia de estos trabajos ha sido exponer argumentos sélidamente
enmarcados en ciertos enfoques hegeménicos en la literatura acadé-
mica experta, fundamentalmente de origen anglosajén, destinados
a ofrecer una evaluacién del estado de democratizacién y de profe-
sionalizacién de las fuerzas armadas y policiales en Argentina. Los
diagndsticos formulados por los académicos y expertos tuvieron
el propésito de contribuir a la critica de las politicas ptblicas im-
plementadas hacia el sector y ofrecer los instrumentos técnicos y
los saberes necesarios para reencaminarlas hacia direcciones mds
certeras, segiin los prondsticos oportunamente realizados.

A partir de este abordaje, los académicos, a veces ayudados por
voceros mds reflexivos provenientes de las mismas fuerzas arma-
das, contribuyeron a describir y a definir el proceso que darfa
forma a la democratizacién de las fuerzas. Como mostramos, ini-
cialmente describieron la extrema politizacién del campo militar
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que habia contribuido a instalar afios de regimenes politicos co-
mandados por militares. Principalmente, los autores se concen-
traron en establecer la necesidad de despolitizar el campo militar
y> a la vez, indicar cémo conseguirlo, es decir coémo generar la
separacién de los asuntos militares de los asuntos politicos, para
que los primeros se dediquen a lo suyo en los cuarteles y los poli-
ticos a gobernar.

Tras esta primera mirada, estuvo presente la reflexién en torno
a como conseguir la subordinacién de los militares al mando ci-
vil, es decir, cémo invertir los términos hasta entonces establecidos.
La literatura experta, proveniente de la sociologfa, y posteriomente
de la ciencia politica, se empené en revalorizar el conocimiento
técnico militar de los civiles, analizar las técnicas de gobierno y
ofrecer un pormenorizado recetario de estructuras burocrdticas y
distribucién funcional de cargos, para lograr el mando civil legiti-
mo. Pero a efectos de propiciar tal estado de cosas, es posible que
a la disociacién de la esfera politica y la esfera militar, y a la su-
bordinacién de los militares a los politicos, haya contribuido la
disolucién de la posicién ideoldgica de los militares, que instal6
la judicializacién en el tratamiento del terrorismo de Estado. En
términos generales, la corriente de las relaciones civico-militares
fue la que dominé la concepcién sobre dicha disociacién. Duran-
te buena parte de los afios 80 y 90 el énfasis estuvo puesto en los
controles externos y normativos que podrian contribuir a demo-
cratizar las fuerzas armadas bajo el principio que nosotros deno-
minamos de despolitizacién.

Como sefialamos, poco interés suscit6 entre estos académicos
el hecho de que tal separacién no sélo implicaba la despolitizacion
de las pricticas de los militares, sino también la desmilitarizacion
de las précticas politicas. De algiin modo, este plano, donde se
produce la desposesién, por parte de los militantes politicos, de
la 16gica militar sacrificial, heroica y armada por la que estaban
atravesados, contribuyé, creemos, al desarrollo de la desmilitari-
zacién de la politica. Durante los 80, el recurso a las armas por
parte de fuerzas militares irregulares no estaba entre los riesgos
que podian correrse. Por eso la toma del regimiento de La Tablada
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en enero de 1989 fue de los hechos mds desconcertantes del pe-
riodo, especialmente entre los sectores mds progresistas.

A tal proceso de pretensién de disociacién de los asuntos mili-
tares y politicos, lo acompané el problema de la profesionalizaciéon
de los militares. Gran parte de la literatura producida desde los
90 ha estado dirigida a afirmar la importancia de mejorar las ca-
pacidades técnicas de los militares, a volverlos regionalmente
competitivos, al tiempo que advertir sobre los riesgos de promo-
ver la profesionalizacién de unas fuerzas armadas acostumbradas
a ¢jercer el mando politico. Es en este punto donde los autores
plantean el problema de la autonomia militar. Un problema que
se vuelve a plantear en el andlisis de la cuestién policial. El pro-
blema de la autonomia tiene un componente de orden politico,
pues remite a la idea de que la promocién de las capacidades espe-
cificas de las fuerzas armadas corre el riesgo de volverla una entidad
cerrada, aislada, asentada en valores ajenos a la sociedad mayor.

El mismo principio clasificatorio, a veces aplicado por los mis-
mos académicos, se utilizé para entender y evaluar el proceso que
siguié a la despolitizacién de los militares. Nos referimos al pro-
ceso de desmilitarizacién de la policia, es decir de separacién de las
cuestiones militares de las cuestiones policiales. Desde comienzos
de los afos 90, cuando los casos de “brutalidad policial” se ex-
pandieron en Argentina, la explicacién ofrecida sobre las razones
de la orientacién de este oficio estuvo ligada a la militarizacién de
la policia. Se trataba entonces de una institucién encapsulada en
los valores tomados durante afos de subordinacién al poder mili-
tar. Recién a finales de los afios 90, al problema de la militarizacion
de la policia se agrega el problema del desgobierno politico de las
fuerzas policiales, particularmente en la provincia de Buenos Aires.
Es interesante advertir cémo insiste la visién segin la cual gran
parte del comportamiento policial visto como un desvio de la
norma se debe a su autonomia profesional y politica, y por consi-
guiente a la disociacién entre la moral policial y la moral societal.

Justamente, respecto a esta idea, tomada de la literatura sobre
fuerzas armadas y de seguridad en el campo académico anglosajén,
es que presentamos algunos resultados de nuestra investigacién y
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los enfoques de otros autores —algunos franceses, y otros, también,
anglosajones—, que indican que esta visién de la autonomia no se
ajusta a la compleja realidad policial, y en consecuencia, es poco
fructifera en términos de la produccién de conocimiento.

Principalmente, mostramos que, mientras las politicas pabli-
cas aplicadas en la provincia de Buenos Aires para “reformar la
policia” buscan romper las barreras entre la sociedad y la policia,
y por consiguiente la cultura policial, mediante mecanismos como,
por ejemplo, la creacién de una policia cuasi paralela, una policia
modelo, como la “Buenos Aires 2”, eventos como el de Sarandi,
asi como la investigacién en torno al oficio policial, muestran otros
aspectos que merecen ser tenidos en cuenta. La exploracién sobre
el servicio policial y el modo en que es concebido por los policias
indica que existe un plano mds formal en que el oficio policial no
puede ser pensado como un trabajo cualquiera, sino como un
servicio sacrificial, heroico, abnegado, etc. Pero existe también otro
plano en el que la visién del oficio policial como servicio y no
como trabajo, y de los policias como sujetos, independientemen-
te de su condicién policial, confronta a los policias a tensiones y
contradicciones que deben manejar cotidianamente. Es en este
plano donde los policias reconocen su pertenencia social e inten-
tan concebir su oficio en relacién con otros. En suma, creemos
que las ciencias sociales deberfan apostar a la introduccién de en-
foques relacionales, que muestren a los policias en relacién con
otros agentes, y a los propios policias como actores atravesados y
definidos por diferentes vinculos y actividades, dentro y fuera de
la policia. Es la visién que insiste en verlos y tratarlos como un
cuerpo extrano lo que los fuerza a experimentar nuevas y mds
profundas contradicciones, al negar saberes, pertenencias y vin-
culos constitutivos de la profesionalizacién policial cuyas condi-
ciones de existencia no son sélo policiales.

Finalmente, el panorama presentado no sélo indica cémo han
sido pensadas y, consiguientemente, tratadas las fuerzas armadas
y de seguridad en Argentina: también nos muestra coémo se cons-
tituyeron en el proceso los académicos que desarrollaron tales
enfoques. Vimos alli la dificultad de pensar en ciertas etapas del
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proceso a los académicos independientemente de la arena politi-
ca, por su integracién a la definicién y acompanamiento ticito o
explicito de las politicas publicas. Sin embargo, la demanda de la
resolucién de problemas urgentes a veces ha desdibujado las fron-
teras entre el discurso académico y el discurso politico, y politizé
el pensamiento llamado académico apegdndolo a concepciones
naturalizadas que eran parte de los problemas a tratar. Tal vez
recién ahora estén dadas las condiciones sociales, culturales y po-
liticas para el desarrollo de enfoques sobre las fuerzas armadas y
de seguridad que nos permitan comprender los aspectos consti-
tutivos de las agencias de Estado encargadas de usar la fuerza
publica, desarrollar conceptos que no presupongan divisiones so-
ciales sino que nos permitan comprender su configuracién, y
capturar desde la perspectiva del actor las légicas sociales que los
animan o desaniman. Creemos que los cientificos sociales estare-
mos asi en mejores condiciones para desafiar los prejuicios
dominantes, formular un didlogo sustantivo con los agentes que
integran las fuerzas armadas y ofrecer un conocimiento cuya con-
tribucién a la agenda de gobierno consista en determinar la
sustentabilidad de las politicas atendiendo al punto de vista de
los agentes sobre las que se aplican.
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